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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.938.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1/405/2022 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie likwidacji
w celu przeksztalcenia zakladu budzetowego — Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Sosénicowicach przy ul. Powstancow 6 oraz utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Zakltad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej i nadania statutu jednostce, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 1-10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) w zwiagzku z art. 12
ust. 1 pkt 2, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
722022 r., poz. 1634 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 pazdziernika 2022r. Rada Miejska w So$nicowicach przyjela uchwate
Nr L1I/405/2022 w sprawie likwidacji w celu przeksztatcenia zaktadu budzetowego — Zaktad Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w So$nicowicach przy ul. Powstancow 6 oraz utworzenia jednostki budzetowe;j
pod nazwa Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i nadania statutu jednostce, dalej jako ,,uchwata”.
Zatacznik do uchwaty stanowi: Statut Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 16 ust. 1, ust. 3, ust. 5, ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym Do wylgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczgcych: tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsiebiorstw, zaktadow iinnych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek.

Natomiast z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze Jednostki budzetowe,
z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworzq, lgczq ilikwidujq organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego — gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe. Tworzgc jednostke budzetowq,
organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej, oraz okresla
mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd.

Z kolei art. 16 ust. 1, ust. 3, ust. 5-ust. 7 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz:

1. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego tworzy, {tqczy, przeksztalca winng forme
organizacyjno-prawng i likwiduje samorzqdowy zaktad budzetowy.
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3. Likwidujgc samorzgdowy zakiad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
okresla przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w uzytkowaniu tego zaktadu.

5. Przeksztalcenie samorzgdowego zakladu budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng wymaga
uprzednio jego likwidacji.

6. Naleznosci i zobowigzania likwidowanego samorzgdowego zaktadu budzetowego przejmuje organ, ktory
podjqgt decyzje o likwidacji, z zastrzezeniem ust. 7.

7. Naleznosci i zobowigzania samorzgdowego zakladu budzetowego likwidowanego w celu przeksztaicenia
w inng forme organizacyjno-prawng przejmuje utworzona jednostka.

Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady
itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2017r. poz. 1523) —o czym stanowi art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej, nalezy wskazaé, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci
art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma
charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera
przynajmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona
aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowiazkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich
z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, a nie
w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego sa osoby bedace
mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dziatania. Nie
oznacza to jednak koniecznosci, by akty prawa miejscowego dotyczyly wszystkich mieszkancow jednostki
terytorialnej. Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie normy o charakterze abstrakcyjno — generalnym
beda skierowane do nieograniczonego krggu adresatow (por. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 wrzesnia 2012 1., sygn. akt II OSK 1818/12, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2549/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
Istotna roznica pomiedzy aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa
wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach
obowiagzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadows, natomiast akt kierownictwa wewnetrznego
okresla jedynie zadania, organizacje oraz obowiazki osob i jednostek organizacyjnych gminy.

W ocenie organu nadzoru, regulacje § 1-§ 9 uchwatly sg sprzeczne zart. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13
pkt 1-10 ustawy w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2,
art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Rada Miejska w ww. przepisach uchwaty odpowiednio okreslita,
co nastegpuje:

$ 1. Z dniem 31 grudnia 2022 r. likwiduje si¢ samorzgdowy zaktad budzetowy o nazwie Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, w celu jego przeksztatcenia w jednostke budzetowq.

§ 2. 1. Na likwidatora zaktadu budzetowego wyznacza sie Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej.

2. Czynnosci likwidacyjne obejmujg m.in.:

1) przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywow zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
w tym ustalenie naleznosci i zobowigzan oraz stanu srodkow obrotowych i majgtku trwatego znajdujgcego sie
w uzytkowaniu likwidowanego zaktadu budzetowego,

2) zamkniecie ksigg rachunkowych,

3) sporzqdzenie sprawozdan budzetowych i finansowych,
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4) zarchiwizowanie akt i dokumentow,
5) sporzqdzenie protokotow stanu majqtku, wierzytelnosci i diugow.

§ 3. 1. Likwidowany w celu przeksztatcenia samorzqdowy zaktad budzetowy zamyka ksiggi rachunkowe na
dzien zakonczenia likwidacji, zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pozn. zm.)

2. W terminie nie pozniej niz trzy miesigce po likwidacji samorzgdowego zaktadu budzetowego sporzqdzany
Jjest bilans.

$4. Zdniem I stycznia 2023 r. tworzy sie jednostke budietowg —pod nazwq: ,,Zakiad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej” z siedzibg w SoSnicowicach ul. Powstancow 6, zwang dalej jednostkq
budzetowg.

$ 5. Zdniem I stycznia 2023 r.:

1) mienie likwidowanego samorzgdowego zakladu budzetowego, wedlug stanu na dzien likwidacji przejmuje
nowoutworzona jednostka budzetowa, o ktorej mowa w § 4 Uchwalty,

2) naleznosci i zobowigzania likwidowanego samorzgdowego zaktadu budzetowego wedtug stanu na dzien
likwidacji przejmuje nowoutworzona jednostka budzetowa, o ktorej mowa w § 4 Uchwaly. § 6. Jednostka
budzetowa sporzgdza bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2023 r. na podstawie sprawozdania finansowego
samorzqdowego zaktadu budzetowego.

§ 7. Jednostka budzetowa prowadzi gospodarke finansowg wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm.)

§8. Srodki pieniezne znajdujgce sie wdniu 31 grudnia 2022 r. wkasie ina rachunku bankowym
likwidowanego Samorzqdowego Zaktadu budzetowego (z wyjqtkiem Srodkow na koncie Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych) podlegajg wptacie na rachunek podstawowy Gminy Sosnicowice.

$ 9. 1. Jednostka budzetowa wskazana w § 4 przejmuje zobowigzania ze stosunkow pracy samorzgdowego
zaktadu budzetowego.

2. Pracownicy likwidowanego samorzqdowego zaktadu budzetowego stajq sie z dniem 1 stycznia 2023 r.
pracownikami jednostki budzetowej.

3. Zmiany organizacyjne w zakresie praw iobowigzkow pracowniczych, o ktorych mowa w niniejszej
uchwale, stanowiq przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce w trybie art. 23! Ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy.

Natomiast w tresci § 10 uchwaty Rada postanowita: Jednostce budzetowej nadaje si¢ Statut, okreslajgcy

organizacje wewnetrzng izasady funkcjonowania jednostki budzetowej, stanowigcy zalqcznik do niniejszej
Uchwaty.

Dodatkowo w regulacji § 12 uchwaty okreslono, ze: Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
Jjej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w So$nicowicach prawidlowo zakwalifikowata nadanie statutu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie
w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym. Natomiast, uchwata w przedmiocie likwidacji
samorzadowego zakladu budzetowego, wyznaczenia likwidatora zaktadu budzetowego, utworzenia jednostki
budzetowej, przekazania mienia likwidowanego samorzadowego zakladu budzetowego, przejecia nalezno$ci
i zobowigzan samorzadowego zakladu budzetowego oraz przejecia zobowigzan ze stosunkoéw pracy
samorzadowego zakladu budzetowego nie stanowi aktu prawa miejscowego 1 nie podlega ogloszeniu we
wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkre$la, iz przepisy uchwaly m.in. dot. likwidacji
samorzadowego zakladu budzetowego i utworzenia jednostki budzetowej, adresowane sa wytacznie do kregu
podmiotow organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co stanowi podstawe do zaliczenia ich do norm prawa
wewnetrznie obowigzujgcego. Uchwala taka nie ustanawia przepisow powszechnie obowigzujacych.
Adresatem takiej uchwaty nie jest bowiem spoteczno$¢ lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa
wewnetrznego, majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Przedmiotowe
regulacje uchwaty (§ 1-§ 9 uchwaly) nie podlegajag zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow
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szczegblnych. Omawiane regulacje uchwaly nie mieszcza si¢ takze w katalogu pozostalych aktow,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, wymienionych art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy.

Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
W niniejszej sprawie mozna odnies¢ si¢ do tresci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1526/08 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych),
ktory dotyczy instytucji kultury ale zasady jej tworzenia i publikacji statutu nalezy analogicznie odnies¢ do
tworzenia i oglaszania statutu jednostki budzetowej. Zgodnie z powotanym wyzej wyrokiem: ,, Przedmiotowa
uchwata natomiast w wadliwy sposob jednym aktem utworzyta okreslong samorzgdowq instytucje kultury
i nadata jej statut ustalajgc, ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia, podczas gdy statut powinien wejs¢
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym.(...) instytucja
gminna /w niniejszej sprawie gminna instytucja kultury/, to taka, szczegolnego rodzaju, gminna jednostka
organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajgcych z przepisow prawa /ustaw o charakterze prawa
materialnego/ kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla spotecznosci lokalnej,
odrozniajqcy jq od instytucji prywatnych. Juz tylko ta okolicznos¢ przemawia za tym, ze uchwata rady gminy
regulujqca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci ma normatywny
charakter jako akt prawa miejscowego, podlegajgcy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
/art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych/.”

Nadto, organ nadzoru sygnalizuje, iz nie jest mozliwe stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly jedynie
w czesci  okreSlonej w§1-§9 wuchwaly (dot. m.in. utworzenia Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej). Konsekwencjg uchylenia przepisow o utworzeniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej jest konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego rowniez pozostalych przepisow
uchwaly, tj. dotyczacych nadania statutu przedmiotowemu Zakladowi. Nie moze osta¢ si¢ statut Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, co do ktorego zostang uchylone przepisy stanowigce podstawe jego
utworzenia.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w So$nicowicach, btednie zakwalifikowata § 1-§ 9
uchwaty do aktow podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co stanowi istotne
naruszenie art. 4 ust. | w zwigzku z art. 13 pkt 1-10 ustawy w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2, art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie organu nadzoru, uchwata zawiera jeszcze inne nieprawidtowosci.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Wobec powyzszego, organ
stanowiacy gminy nie posiada upowaznienia do regulowania (powtarzania) materii okreslonej juz przez
ustawodawce. Powtdrzenie (badz uzupelnienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego) jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze
powtdérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac calkowitg lub
czgsciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 .,
sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego
2017 r., sygn. akt IIl SA/Ld 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
W oparciu o powyzsze, w ocenie organu nadzoru, ponizej wskazane regulacje zalgcznika do uchwaty (Statutu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej) zostaty juz uregulowane w przepisach ustawy o finansach
publicznych:

- § 6 Statutu (ZGKiM nie posiada osobowosci prawnej) — status prawny jednostki budzetowej zostat juz
uregulowany w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
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- § 15 Statutu (Podstawg gospodarki finansowej ZGKiM jest roczny plan finansowy obejmujgcy dochody
i wydatki na rok budzetowy) — podstawy gospodarki finansowej jednostki budzetowej zostaty juz uregulowane
w art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

- § 16 Statutu (ZGKiM prowadzi rachunkowos¢ oraz sporzqdza sprawozdania finansowe zgodnie
z obowigzujqcymi w tym zakresie przepisami) — zasady prowadzenia rachunkowosci zostaly okreslone m.in.:
w art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- § 18 Statutu (Otrzymane dochody z tytutu prowadzonych zadan odprowadzane sq na rachunek bankowy
Gminy Sosnicowice) — zasady odprowadzania dochodow jednostek budzetowych zostaly juz uregulowane
w art. 11 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych.

Regulacje § 8 w zakresie wyrazu: ,,Podstawowym” oraz § 9 w zakresie wyrazu: ,,podstawowych” Statutu
sa niejasne inieprecyzyjne, gdyz Rada Miejska przyznata innemu podmiotowi nieograniczone prawo
wskazania dodatkowych, poza podstawowymi, zadan Zaktadu. Organ stanowigcy gminy na podstawie art. 11
ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest obowigzany do okres$lenia w statucie jednostki budzetowej m.in.:
przedmiotu dziatalnosci tej jednostki (tu: zadan Zaktadu), a nie podstawowego przedmiotu dziatalnosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze z przepisuart. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegdtowych regut
wyprowadzonych z ww. art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, wigc organ stanowigcy gminy jest obowigzany formulowac zawarte
w uchwale postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste.
Kwestionowane unormowania nie spetniaja jednak ww. wymogow.

Analogiczne uwagi dotyczace obowiazku okreslenia w statucie jednostki budzetowej przedmiotu
dziatalno$ci nalezy odnies¢ do § 10 Statutu — Burmistrz moze natozyé na ZGKiM obowigzek realizacji innych
zadan w zakresie uzytecznosci publicznej. Ponownie nalezy wskaza¢, ze na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych wylacznie Rada Miejska jest upowazniona do okreslenia przedmiotu dziatalnosci
(zadan) jednostki budzetowej. Organ wykonawczy gminy nie posiada kompetencji do natozenia na
przedmiotowa jednostke (Zaktad) innych zadan, ktore nie zostaty okreslone przez Rade Miejska w statucie tej
jednostki.

Omawiane zastrzezenia dotyczace niejasno$ci i nieprecyzyjnosci regulacji Statutu nalezy rdéwniez
zastosowa¢ do § 2 Statutu w zakresie sformulowania: ,,w szczegdlno$ci”. W ocenie organu nadzoru, uzycie
w powotanej regulacji Statutu sformutowania ,w szczegdlnos$ci” powoduje, ze Zaklad Gospodarki dziata
réwniez na podstawie innych przepisow, ktore nie zostaty okreslone w Statucie.

Wymaga rowniez podkreslenia, ze wregulacji § 24 Statutu wskazano, co nastepuje: W sprawach
zwigzanych z funkcjonowaniem ZGKiM, a nieuregulowanych niniejszym Statutem, stosuje si¢ przepisy
powszechnie obowigzujgce.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja Statutu narusza zasade¢ hierarchicznego systemu zrodet prawa,
wynikajacg z art. 87 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP. Z kwestionowanej regulacji Statutu wynika, ze w pierwszym
rzgdzie zastosowanie znajduje Statut, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych przepisy powszechnie
obowigzujace. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom Statutu przed ww. przepisami. Zastrzezenie,
jakie zostalo zawarte w § 24 Statutu dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rz¢du. Niezgodne
z Konstytucjg jest za$ stawianie przepisOw prawa miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne
naruszenie prawa ipowoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II OSK 1818/12, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych): ,,przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem przewidywac prymatu
stosowania przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.
Taka klauzula moze obowiazywa¢ w ramach aktow prawnych tego samego rzgdu. W sytuacji zatem, gdy
rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ tak na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow
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powszechnie obowigzujacych na terenie calego kraju, powinno ono znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie
wyzsze”.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LI/405/2022 Rady Miejskiej
w Soénicowicach z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie likwidacji w celu przeksztalcenia zaktadu
budzetowego — Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sosnicowicach przy ul. Powstancow 6 oraz
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i nadania statutu
jednostce, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w calosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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