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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.912.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr L/292/2022 Rady Gminy Ciasna zdnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwatly
Nr XXI1/162/2016 Rady Gminy Ciasna zdnia 29 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Ciasna,
w catosci — jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zw. z art. 30 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 935), dalej jako ,ustawa”, w zw. z art. 4 ust. 1 iust. 2 oraz
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz U. z2019r., poz. 1461), dalej jako ,justawa oglaszaniu aktow normatywnych” oraz z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Ciasna podj¢ta uchwate Nr L/292/2022 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXII/162/2016 Rady Gminy Ciasna zdnia 29 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Ciasna.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska powotala m.in. art. 30 ust. 61 6a ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Zze uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem.

Przepis art. 30 ust. 1 ustawy stanowi, ze: Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada
sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem swiadczen z zakladowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

Z kolei przepis art. 30 ust. 6 ustawy zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego szkole bedacego
jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rady Gminy Ciasna, do okreslenia dla nauczycieli w drodze
regulaminu:
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1) wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowych warunkow przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowych warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastizezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosci i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostatly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- wtaki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze skiadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Natomiast, precyzujgc wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow, w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
oww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli ogolnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. 22014 1., poz. 416 ze zm.). W tre$ci § 5 ww. rozporzadzenia okreslono,
iz: Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
o ktorej mowa w art. 1 ust. I Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkotq”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty,

2) sprawowanie funkcji.

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) mentora,

d) nauczyciela opiekujqcego sie oddziatem przedszkolnym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w zwigzku zlicznymi zmianami wprowadzonymi z dniem
1 wrzesnia 2022 r. w ustawie Karta Nauczyciela, w tym zmiang zwigzang z wprowadzeniem w art. 9ca ust. 11-
13 ustawy funkcji mentora, ktorego zadaniem bedzie m.in. wspieranie na biezaco nauczyciela w procesie
wdrazania do pracy w zawodzie, zmienione zostalo rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r., w ktorym w § 5
pkt 2 lit. c, w miejsce dotychczasowego dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu, wprowadzono dodatek
funkcyjny dla mentora. Jednoczes$nie, w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 sierpnia
2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogblnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. poz. 1798) w okresie do dnia 31 sierpnia 2027 r. zachowano
uprawnienie do dodatku funkcyjnego w odniesieniu do nauczycieli, ktorym powierzono sprawowanie funkcji
opickuna stazu dla nauczycieli odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1-5 cyt. ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
mnych ustaw. Przepisy rozporzadzenia nowelizujacego z dnia 24 sierpnia 2022 r. weszly w zycie z dniem
1 wrzesnia 2022r. W zwigzku zpowyzszym rada gminy jest obowigzana okresli¢ w regulaminie
wynagradzania nauczycieli wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla nauczycieli ktorzy beda pehili funkcje
mentora, gdyz sg oni uprawnieni do dodatku funkcyjnego z tego tytulu poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2022 r.

Moca § 1 niniejszej uchwaly Rada Gminy Ciasna dokonala zmiany § 7 pkt 3 zalacznika do uchwaly
Nr XXI1/162/2016 Rady Gminy Ciasna zdnia 29 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ciasna,
ktory otrzymal nastepujace brzmienie:

Wysokos¢ dodatku za sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem
przedszkolnym, opiekuna stazu, mentora, doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta ustala sie
miesigcznie w nastepujgcej wysokosci:



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 7906

Lp. Stanowis ko Miesiecznie [z1]
1 Wychowaweca klasy 300,00
2 Nauczyciel opiekujacy si¢ oddzialem przedszkolnym 300,00
3 Opiekun stazu 150,00
4 Mentor 150,00
5 Doradca metodyczny lub nauczyciel-konsultant 150,00

Dalej, w § 3 uchwaly Rada przyjela, ze: Uchwala wehodziw Zycie po uplywie 14 dni od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego, z mocg obowiqzujgcg od dnia 1 wrzesnia 2022 r.

Uchwata podjeta na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaly przesadza
wiec o konieczno$ci formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie 1w granicach
upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
iwgranicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania
organdéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
jest obowigzany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania
1 tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Natomiast z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, izz Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujqgcych na
obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 iust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych: Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogqg wchodzi¢ w zZycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze:
Przepisy art. 4 nie wylqczajq mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano roéwniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nic lezy w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podjac
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiajag za tym szczegélne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu,
a jego wejSciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wlasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego. Jednakze Rada nie zalgczyla do uchwaly uzasadnienia inie wykazala, ze
zaistnialy szczegdlne okolicznosci uzasadniajace nadanie przedmiotowej uchwale wstecznej mocy
obowigzujace;.
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Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spehienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego ijednoczes$nie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejScia w zycie aktu
niezbgdne jest wskazanie, jaki wazny interes panstwa wymaga pomini¢cia vacatio legis oraz przedstawienie
argumentow na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze
warunki, w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istniat ,uzasadniony przypadek”
(cho¢ ta przeslanka zawiera si¢ juz w przeslance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymaga¢ by przedstawit uzasadnienie dla danego przypadku i wykazal w nim argumenty popierajace
swoje dzialania. Takze w tej sytuacji wlasciwym dla tego miejscem jest rowniez uzasadnienie uchwaty.

Ostatni przewidziany wyjatek - nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej — obwarowany jest
przestankg wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze mogg istnie¢ takie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore w danej sytuacji nie
sprzeciwialyby si¢ pominicciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcj¢ prawa. Chodzi bowiem o inne,
dalsze zasady, niz te mogace si¢ sprzeciwia¢ pominigcciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej wymaga bowiem spehienia takze przestanek wskazanych dla skrécenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Ciasna podejmujac niniejsza
uchwale istotnie naruszyla art. 4 ust. 1 iust. 2 1 art. 5 ustawy. Zgodnie z § 3 uchwaly: Uchwata wchodziw zycie
po uplywie 14 dni odjej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, z mocg obowigzujgeq od
dnia 1 wrzesnia 2022 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu
10 listopada 2022 r. pod poz. 7115, jednakze jej przepisy majag obowigzywaé od 1 wrzesnia 2022 r. Tym
samym nadano jej przepisom wsteczng moc obowigzujaca.

Tymczasem wskaza¢ nalezy, iz w stosunku do dotychczas obowigzujacych przepisow uchwaly tj.
uchwaly Nr XXI1/162/2016 Rady Gminy Ciasna z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ciasna,
jednakze w brzmieniu nadanym przez uchwale ja zmieniajaca tj. uchwate Nr IX/61/2019 Rady Gminy Ciasna
z dnia 30 lipca 2019 r., zmiana regulacji mocg uchwaly bedacej przedmiotem niniejszego postepowania polega
nie tylko na przyznaniu dodatku dla mentora w wysokosci 150 zt miesigcznie ale takze na zmianie wysokosci
dodatku dla opickuna stazu z 300 zt na 150 Zt miesigcznie oraz zmianie wysokosci dodatku dla doradcy
metodycznego lub nauczyciela — konsultanta z 300 zt na 150 zI miesigcznie. Majac na uwadze, iz dokonano
zmniejszenia wysoko$ci dodatku dla opiekuna stazu oraz doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
brak jest mozliwos$ci nadania uchwale wstecznej mocy obowiazujace;.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych.
Zgodnie zuzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 maja
2018 r., sygn. akt I SA/GI 348/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych): Nadanie aktowi
prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojq temu na przeszkodzie (art. 5 u.o.a.n.). Jednq z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru
absolutnego i w wyjqtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie
wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowiqzki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej
zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (...).

Biorac powyzsze pod uwagg, uchwala w ksztalcie zaproponowanym przez Rad¢ Gminy Ciasna jest
zatem sprzeczna z prawem, tj. z art. 30 ust. 6 pkt | w zw. zart. 30 ust.1 pkt 2 ustawy w zw. z art. 4 ust. 1
iust. 2 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz z art. 7
Konstytucji RP, poprzez sprzeczne zzasadami demokratycznego panstwa prawnego nadanie uchwale
wstecznej mocy obowigzujace;.

Powyzej opisane uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa. Za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktdére powoduje, ze akt pozostaje
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w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w calodci,
a nie jedynie w czesci biorgc pod uwage zarowno konstrukcje przedmiotowej uchwaly, jak rowniez 1 wolg
Rady Gminy. W tym miejscu organ nadzoru pragnie podkreslhic¢, iz rada gminy jest obowigzana okresli¢
w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla nauczycieli, ktorzy pemia nowa
funkcje tj. mentora. Jednocze$nie powyzsi nauczyciele uprawnieni sa do dodatku funkcyjnego z tego tytutu
poczawszy od dnia 1 wrzesnia 2022 r. Wobec powyzszego, w niniejszej sytuacji tylko regulacji uchwaly dot.
okreslenia stawki dodatku funkcyjnego dla mentora mozna nada¢ wsteczng moc obowigzujaca.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdziC nalezy, iz uchwala Nr L/292/2022 Rady Gminy Ciasna z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXII/162/2016 Rady Gminy Ciasna z dnia 29 lipca
2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla

ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ciasna, zostala podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w calo§ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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