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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.939.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr XXXVIII.708.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
Statutu Centrum Uslig Wspdlnych Ozarowice przyjetego Uchwala Nr XXIV.439.2021 Rady Gminy
Ozarowice zdnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany nazwy Gminnego Zespolu O$wiaty i Wychowania
Ozarowice oraz nadania tej jednostce statutu, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz U. z2019r. poz. 1461), dalej jako: ustawa, w zw. zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Ozarowice podjela uchwate Nr XXXVIII.708.2022
w sprawie zmiany Statutu Centrum Ustug Wspolnych Ozarowice przyjetego Uchwalg Nr XXI1V.439.2021 Rady
Gminy Ozarowice zdnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany nazwy Gminnego Zespolu O$wiaty
1 Wychowania Ozarowice oraz nadania tej jednostce statutu, dalej jako: ,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 11 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2022 .
poz. 1634 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Przedmiotem badanej uchwaly jest zmiana statutu Centrum Ushig Wspolnych Ozarowice, stanowigcego
zalgcznik do uchwaly Nr XXIV.439.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
nazwy Gminnego Zespolu Oswiaty i Wychowania Ozarowice oraz nadania tej jednostce statutu.

Podejmujgc uchwale Nr XXIV.439.2021 Rada Gminy Ozarowice ustalita jej tryb wejscia w zycie,
postanawiajac w § 5, ze Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia. Tym samym Rada prawidlowo nie
zaliczyla przedmiotowej uchwaly do kategorii aktow prawa miejscowego.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze Rada jest uprawniona do zmiany uchwaly w sprawie nadania
statutu Centrum Ushig Wspolnych Ozarowice. W ocenie organu nadzoru, organ jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajacy kompetencjc do wydania okreslonego aktu moze go takze zmieni¢. Jednakze
powyzsza zmiana powinna nastapic w takim samym trybie, w jakim nastapito podjecie pierwotnego aktu,
majac rowniez na uwadze charakter norm prawnych danej uchwaly.

Tymczasem, w toku analizy kwestionowanej uchwaly organ nadzoru ustalit, iz Rada w § 3 uchwaly

postanowila, iz Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Slgskiego. Postanowienie § 3 uchwaly wskazuje, iz Rada potraktowala podjeta uchwale jako akt
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prawa miejscowego. Przepisem tym Rada uzaleznila bowiem jej wejscie w Zycie od uprzedniej publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Tymczasem, w przedmiotowe] sprawie, uchwala pierwotna, tj. uchwala Nr XXIV.439.2021 Rady
Gminy Ozarowice zdnia 16 czerwca 2021 r., nie zostala zaliczona przez Radg do kategorii aktéw prawa
miejscowego. Uchwala pierwotna (zmieniana) zawiera w swej tre$ci przepis (§ 5) o wejSciu w zycie z dniem
podjecia. Nie Zlozono rowniez do redakcji dziennika urzgdowego wniosku o jej publikacje. W analizowanym
przypadku, tozsamy tryb wejScia w zycie powinien dotyczy¢ rowniez uchwaly zmieniajacej. Tymczasem Rada,
jak wskazano wyzej, uzaleznila jej wejscie w zycie od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Wobec powyzszego, uchwale zmieniajacg nalezy uznac¢ za podjgta z istotnym naruszeniem prawa, jako
ze dotyczy ona zmiany aktu, ktory funkcjonuje w obrocie prawnym inie zostat zaliczony do kategorii aktow
prawa miejscowego. Z tego tez wzglgdu uchwal Nr XXXVIIIL.708.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia
27 pazdziernika 2022 r. (zmieniajacg) nalezy uznaé za istotnie naruszajacg art. 2 Konstytucji RP. Takie
dziatanie bowiem jest sprzeczne z zasadg praworzadno$ci i wywodzong z niej zasadg poprawne;j legislacji.

Organ nadzoru zauwaza takze, ze badanej uchwale nie mozna przypisa¢ cech aktu prawa rme]scowego
Wskaza¢ nalezy, iz z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektérych innych aktow prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym. Dalej, nalezy
wskazac¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza s1¢ m.in. akty prawa migjscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu igminy. Nalezy
podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter
norm prawnych w nim zawartych iksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W doktrynie
ijudykaturze utrwalit sie poglad, w mysl ktérego akty prawa miejscowego maja charakter aktow
administracyjnych  generalnych, zawierajgcych abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy
obowigzujgcej na okreslonej czgSci terytorium panstwa (ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru
dzialania organu tworzacego dany akt) wydanych przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej normy kompetencyjnej, ogloszonych
w ustawowo okre$lony sposob.

W przeciwienstwie do aktow prawa miejscowego, uchwaly rady skierowane wylacznie do jednostek
organizacyjnie jej podporzadkowanych Ilub podleglych nie posiadaja cech aktu normatywnego powszechnie
obowigzujgcego, skierowanego do nieograniczonego kregu podmiotéw. Nieprzypadkowo zatem przyjmuje sic
ich nazwe¢ jako akty kierownictwa wewnetrznego w stosunkach na plaszczyznie rada gminy —
podporzadkowane jej jednostki organizacyjne, ktore tylko okreslaja kierunki isposoby dzialania organéow
1 jednostek pozostajacych w systemie organizacyjnym aparatu gminy.

Niewatpliwie uchwala ustalajaca statut Centrum Ustug Wspolnych Ozarowice nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny. Nie prowadzi do powstania po stronie
obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowiazkoéw oraz nie wyznacza ich sytuacji prawnej. W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa uchwala jest typowym aktem kierownictwa wewngtrznego majacym moc wigzacg
jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Jej postanowienia adresowane sa wylacznie do kregu
podmiotow organizacyjnie podporzadkowanych gminie, tu: Placowek Opiekunczo-Wychowawczych oraz
Osrodka Pomocy Spolecznej w Ozarowicach, ktorym Centrum Uslug Wspolnych Ozarowice zapewnia
wspolng  obstuge  ekonomiczno-administracyjng ~ iorganizacyjng. Jak wskazat Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku zdnia 10 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt: II SA/Op 238/19, LEX
nr 2731389 uchwata rady gminy w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez urzqd gminy nie jest aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 ustawy, ale jest aktem kierownictwa
wewnetrznego. Przepis art. 10a i art. 10b ustawy nie moze stanowic¢ podstawy do podjecia aktu prawa
miejscowego, gdyz wjego gramnicach nie miesci upowaznienie do podjecia przepisow powszechnie
obowiqzujgcych, naktadajqgcych na szerszy krgg podmiotow obowiqgzki i prawa.

Reasumujagc, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie posiada cech, ktore umozliwilyby

zakwalifikowanie jej do kategorii aktéw prawa miejscowego. Tym samym, Rada postanawiajac w § 3 uchwaty
ze: uchwata wchodziw Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
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Slgskiego ustanowila wejécie w zycie uchwaly w sposob iw terminie niedopuszczalnym dla uchwaly
nie majacej charakteru aktu prawa miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spemia¢ niezbgdne
wymagania zarOwno w aspekcie materialnym, jak réwniez iformalym. Z powyzszego wynika, ze tre$¢
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okreslonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze
prawidlowe okreslenie jej wejScia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie
daty wejScia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscia aktu w cato$ci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt IT SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia
2012 r., sygn. akt II SA/GI 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2
ustawy, ktore wynika zblednego zakwalifikowania przedmiotowej uchwaly do kategorii aktow prawa
miejscowego i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jej niewazno$¢ w catoSci. Brak bowiem reguly wskazujace;j
sposob 1termin wejScia w zycie takiego aktu, jak inieprawidlowe jej okreslenie skutkuje niewaznoscia calego
aktu (podobnie NSA w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1113/98, OwSS 2001, nr 1, poz. 16).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVIII.708.2022 Rady Gminy
Ozarowice zdnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Statutu Centrum Ushig Wspolnych Ozarowice
przyjetego Uchwala Nr XXIV.439.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
nazwy Gminnego Zespolu O$wiaty i Wychowania Ozarowice oraz nadania tej jednostce statutu — w calosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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