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Uchwala Nr 284/XXVI11/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr L1/404/2022 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 26 pazdziernika
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej oplaty, ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje
si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 11 wust.] pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LI/404/2022 Rady Miejskiej w Sos$nicowicach z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki tej optaty, ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy Iub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w czeSci dotyczacej § 3 z powodu istotnego
naruszenia:

1/ art. 6] ust. 3b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.z2022r. poz. 1297 zpodézn. zm.) polegajacego na ustaleniu ryczattowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy, lub
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zamiast od domku letniskowego
na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

2/ art. 6] ust. 3b w zwigzku z art. 6k ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz w zwigzku z Obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
30 marca 2022 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodtem
w2021 r. (M.P. z2022r. poz.377) polegajacego na ustaleniu stawki ryczaltowej wyzszej niz 10%
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe obwigzujacego w chwili podejmowania
uchwaty,

3/ art. 6] ust. 3bc ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
polegajacego na podjegciu uchwaty i wejsciu jej w Zycie z naruszeniem ustawowego terminu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr L1/404/2022 Rady Miejskiej w Soénicowicach z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki tej opfaty,
ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na
ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 7 listopada 2022 r.

W dniu 17 listopada 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito,
ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), podlega nadzorowi Izby i uchwalg Nr 266/XXV1/2022
wszczeto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze.

Badanie nadzorcze tej uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 24 listopada
2022 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktoérego powiadomiono
organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maja prawo uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku
zart. 15 zzx wust.1 ustawy zdnia 2marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z2021r. poz.2095 zpdzn. zm.). W posiedzeniu wzigt udzialu
przedstawiciel organow gminy. W zwigzku z przestanym zawiadomieniem o terminie badania przedmiotowe;j
uchwaly oraz pisemnym zapytaniem skierowanym do organéw gminy, do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wptyngty wyjasnienia w piSmie znak: RGG.070.1.2022.DM z dnia 22 listopada 2022 r.
Z wyjasnien wynika, ze powodem podjecia uchwaty zblednymi zapisami §3 byly niedopatrzenia przy
tworzeniu uchwaty. Wyjasnienia te podtrzymat biorgcy udzial w posiedzeniu przedstawiciel Gminy.

Dokonujac analizy tresci badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
wlasnie w zakresie postanowien § 3.

Po pierwsze badang uchwalg ustalono ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium stwierdza, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 1297 z pézn. zm.) rada gminy uchwala
ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, a nie tak
jak uchwalono od nieruchomosci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy. Jest to istotna r6znica, bowiem
w wersji uchwalonej przez Rad¢ Miejska w Sosnicowicach bylaby pobierana jedna optata od nieruchomosci
niezaleznie od liczby domkow letniskowych na niej si¢ znajdujacych, natomiast wola ustawodawcy jest
pobieranie optaty od kazdego domku na danej nieruchomosci.

Po drugie ustalono ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 206,20 zt. Kolegium Izby po analizie stwierdzito, ze uchwalona
wysokos$¢ stawki jest wyzsza niz jej maksymalna wysokos¢, ktorg ustawodawca okreslit w art. 6j ust 3b
WWw. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z tym przepisem rada gminy
uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok. Art. 6k ust. 5 tej ustawy
stanowi, ze Prezes Glownego Urzgdu Statystycznego oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w pierwszym kwartale kazdego roku przecigtny
miesi¢czny dochod rozporzadzalny na 1 osobg ogodlem za rok poprzedni, ktory jest podstawa do ustalenia
wysokosci poszczegolnych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Aktualna wysokos$¢
(obowigzujacego zarowno w dniu podjecia uchwaty przez Radg jak i w dniu badania przez Kolegium Izby)
dochodu rozporzadzalnego za 2021 rok wynika z Obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
w 2021 r. (M.P. 22022 r. poz. 377) i wynosi 2.061,93 zt, zatem 10% to kwota nie wyzsza niz 206,19 zt.

Uchwalona przez Rade Miejska w Sos$nicowicach stawka ryczattowej optaty w wysokosci 206,20 zt
przekracza ustawowo okreslong wysokos¢.
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Po trzecie na mocy zapisu §6 badanej uchwaly podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Slaskiego i wchodzi w zycie od dnia 1 grudnia 2022r., azatem w zycie wchodza takze
postanowienia § 3. Jest to niezgodne z przepisem art. 6j ust. 3bc ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, bowiem ustawodawca wyraznie okreslil, iz uchwata, o ktorej
mowa w ust. 3b, moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku. Badana uchwata
reguluje kwestie okre§lone w tym przepisie, tj. ustala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, tym samym nie moze by¢ podjeta ani zmieniona w pazdzierniku 2022 r.
1 nie moze obowigzywac¢ od 1 grudnia 2022 r. bowiem narusza w ten sposob ustawowo okre§lony termin do
jej podjecia.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18
ust. | pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — stwierdzito niewazno$¢ badanej
uchwaly Rady Miejskiej w Sos$nicowicach w czgsci okreslonej w § 1 niniejszej uchwaty Kolegium Izby.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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