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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.6.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr XLII.336.2022 Rady Gminy Kornowac z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia oplaty za
swiadczenia dodatkowe w przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kornowac, w czesci
§ 2 ust. 2 —jako sprzecznej z art. 52 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.), dalej jako ,ustawa”.

Uzas adnie nie

Na sesji w dniu 30 listopada 2022 roku Rada Gminy Kornowac podjela uchwale Nr XLII.336.2022
w sprawie ustalenia oplaty za $wiadczenia dodatkowe w przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Kornowac.

Przepisem § 2 uchwaty Rada Gminy postanowila:

1. Oplata za swiadczenia udzielane w czasie przekrvaczajgcym wymiar okreslony w § 1 dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat,
wynosi 1,14 z1 za kazdg rozpoczetq godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu.

2. Za jednoczesny pobyt w przedszkolu drugiego dziecka w wieku do lat 6 z rodziny oplata za
swiadczenia wynosi 0,80 zt za jedng godzine.

3. Zwalnia sie z optaty za Swiadczenia publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gming Kornowac
trzecie i kazde nastepne dziecko w rodzinie w wieku do lat 6..

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazata: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40, art. 41 ust. 1 iart. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 15, art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. zart. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pé6zn. zm.) oraz art. 52 ust. 1,
ust. 2 i ust. 3 ustawy.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2022 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci § 2 ust. 2
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy Rada gminy okresla wysokosc optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koniczq 6 lat, w prowadzonym przez gmine:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktovym mowa w art. 13 ust. I pkt 2 ustawy — Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy —
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Prawo oswiatowe. Z ust. 3 powolanego przepisu wynika, ze: Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze
by¢ wyzsza niz 1 zi za kazdg rozpoczetq godzineg faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego , za$ zgodnie z ust. 4:
Maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz
pierwszy polega na pommnozeniu kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniuw dol do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegajq na pomnozeniu kwoty
optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu
w dot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym
ogtoszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodniez ust. 5 lub 6.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 21 9 ustawy:

2. Rada gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa
wust. 1.

9. Organ prowadzqcy publiczne przedszkole, szkote podstawowq z oddziatami przedszkolnymi i inng
forme wychowania przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, niepubliczng
szkole podstawowq z oddzialami przedszkolnymi, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, lub niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, zwalnia rodzicow w catosci lubw czesci z oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez rade gminy napodstawie ust. 2.
Organ prowadzqcy moze upowaznié¢ do udzielania tych zwolnien odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoty
podstawowej.

Uchwala podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaly przesadza
wigc o konieczno$ci formulowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie 1w granicach
upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaly muszg precyzyjnie
realizowa¢ delegacje ustawowa inie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic. W wyroku z dnia 26 maja
1992 r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslt, ze rady gmin stanowigce akty prawa miejscowego (...) winny
tres¢ swoich regulacji dostosowac Scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujgcych im
kompetencji (...), a w razie wqtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic te wgtpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajgcej (sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,,Wspolnota” 1993, nr 2, s. 21). Zgodnie
z art. 7 Konstytucji, organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawieiw granicach prawa. Wskazany powyzej
przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji publicznej, czyli
zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na
podstawie prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postgpowania, wyznaczajac
tym samym granice jego aktywno$ci Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie proby rozszerzenia zakresu
ustawowego upowaznienia nalezy uznac¢ za naruszajgce prawo w stopniu uzasadniajagcym zastosowanie $rodka
nadzorczego, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt 113 ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaly, ktory obejmuje uregulowanie
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonej przez gming innej
formie wychowania przedszkolnego, w czasie przekraczajgcym czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy — Prawo oswiatowe. Przy czym
wysoko$¢ oplaty, o ktoérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za kazdg rozpoczeta godzineg
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).

Regulacja § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy ustalia, ze: Za jednoczesny pobyt w przedszkolu drugiego
dzieckaw wieku do lat 6 z rodziny oplata za swiadczenia wynosi 0,80zt za jedng godzing. Zdaniem organu
nadzoru powyzsze postanowienie uchwaly zostalo podjete z istotnym naruszeniem przepisow ustawy.

Przepis art. 52 ust. 1 ustawy nie upowaznia bowiem rady gminy do roznicowania wysokosci oplaty dla
roznych podmiotéw iz uwagi na rozne okoliczno$ci wystepujace po ich stronie. Tym samym nie znajduje
w ustawie uzasadnienia ustalenie konkretnej nizszej wysokosci oplaty (to jest 0,80 zt za jedng godzing) — dla
drugiego dziecka w wieku do lat 6 w rodzinie — niezaleznie od oplaty przewidzianej § 2 ust. 1 uchwaly, to jest
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oplaty dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do koncaroku szkolnego w roku kalendarzowym,
wktorym konczq 6 lat, wynosi 1,14 z{ za kazdg rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu.

Owszem, w oparciu o przepis art. 52 ust. 2 ustawy rada gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat, o ktorych mowa w ust. 1. Z uwagi jednak na tres¢ art. 52 ust. 9 ustawy
uprawnienie wynikajace z ustepu 2 tego przepisu nalezy interpretowac wasko — jako kompetencje do okreslenia
wylacznie warunkéw czgSciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, nie za$ do ustalenia oplaty w konkretnej wysokosci.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja omawianego § 2 ust. 2 uchwaly ustalajaca oplate za
jednoczesny pobyt w przedszkolu drugiego dziecka w wieku do lat 6 z rodziny w wysokos$ci 0,80 z{ za jedng
godzine zostala przyjeta niezgodnie z wytycznymi ustawodawcy okreslonymi art. 52 ust. 1, 2 i 3 ustawy.

Tym samym nalezy stwierdzi€, ze uchwala Nr XLII.336.2022 Rady Gminy Kornowac z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia oplaty za $wiadczenia dodatkowe w przedszkolach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Kornowac w czgsci § 2 ust. 2, istotnie narusza prawo, to jest art. 52 ust. 1,
213 ustawy — co czyni wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty we
wskazanej czg$ci— uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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