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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1FI11.4131.1.15.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LVII/387/2023 Rady Gminy Lelow z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Lelow.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalno$ciag gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 2 marca 2023 r. Rada Gminy Lelow podjeta uchwate Nr LVII/387/2023 w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Lelow.

Stosownie do przepisu art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, w dniu 8 marca 2023 r. Rada Gminy
Leléow przekazata organowi nadzoru uchwate Nr LVII/387/2023, celem dokonania oceny zgodno$ci tej
uchwaty z prawem.

W dniu 27 marca 2023 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, Ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem prawa.

Zgodnie z § 1 uchwaly wyznaczono obszar zdegradowany i podobszary rewitalizacji, ktorych granice
w mys$l § 2 uchwaly wyznaczone zostaly w zalacznikach stanowigcych integralng czgs¢ uchwaty. Z analizy
zatgcznika do uchwaty wynika, ze wyznaczono podobszary rewitalizacji: Metchow, Drochlin i Nakto, ktore
obejmujg swym zasiggiem zaréwno zamieszkale tereny o rozproszonej zabudowie, potozone w centrum
wymienionych sotectw, jak 1 otaczajace je pola uprawne. Tym ustaleniem (wyznaczeniem podobszarow
rewitalizacji Metchéw, Drochlin, Naklo), naruszono art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 .
o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485 iz 2023 r. poz. 28) zwanej dalej u. o r., zgodnie z ktoérym, obszar
rewitalizacji cechuje szczego6lna koncentracja negatywnych zjawisk spolecznych, w szczegolnosci bezrobocia,
ubostwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu
publicznym i kulturalnym w powigzaniu z przynajmniej jednym z negatywnych zjawisk w sferze gospodarcze;j,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego Wojt Gminy Leldéw stwierdzit,
ze obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostal wytyczony prawidtowo, na podstawie funkcjonujacych
jednostek pomocniczych gminy — sotectw, i prawidtowo przeprowadzonej i obiektywnej analizy delimitacyjne;j.
Wskazat rowniez, ze obszar rewitalizacji uwzglednia wiejski charakter zabudowy, w tym duze jej rozproszenie,
a usuniecie dziatek niezamieszkatych spowoduje wyspowy charakter obszaru, co wedtug Wojta niezgodne jest
z aktami prawnymi, a w praktyce uniemozliwia prowadzenie procesu rewitalizacji. Dodatkowo Wojt wskazat
na polityke rozwoju gminy ktora bazuje na rolnictwie.

Wyjasnienia te nie zostaly uznane prze organ nadzoru gdyz zgodnie z art. 10 ust.2 u. o r.obszar
rewitalizacji nie musi tworzy¢ jednej zwartej cze$ci gminy i moze by¢ podzielony na mniejsze podobszary
rewitalizacji, ktore nie posiadaja wspdlnych granic. Musi je jednak cechowaé stan kryzysowy powodujacy
szczeg6lng koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych — bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiego
odsetka ludzi ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji, kapitatu spotecznego. Ponadto tym
negatywnym zjawiskom spotecznym winno towarzyszy¢ przynajmniej jedno z negatywnych zjawisk:
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych czy srodowiskowych. Wskazane w art. 9 u. o r.
negatywne czynniki nierozerwalnie zwigzane sg z terenami zamieszkalymi. Natomiast tereny niezamieszkate,
moga by¢ wlaczone w tereny rewitalizacji wylacznie w przypadku wskazanym w art. 10 ust. 3u. o r., czyli
wtedy, gdy sa to tereny poprzemystowe, tereny powojskowe albo pokolejowe, a mozliwe do przeprowadzenia
na nich dziatania, przyczynia si¢ do przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych jest
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 u. or. Przywolana ustawa rewitalizacyjna nie dozwala jednak na wlaczanie
w obszary rewitalizacyjne terenow dotad niezagospodarowanych, lub uzytkowanych jako pola uprawne, a tym
samym nie zdegradowanych. Gdyby ustawodawca dozwalal na ustanowienie obszaru rewitalizacji na terenach
rolnych, takie dopuszczenie zawarte byloby w stosownym przepisie.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym
jednoznacznie wskazujg, iz uchwala sprzeczna z prawem jest niewazna, a o niewaznosci uchwaty, w catosci lub
w czesci, orzeka organ nadzoru. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie mialo wplyw na cata uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uzna¢, ze uchwala Rady Gminy Lelow Nr LVII/387/2023 z dnia
2 marca 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Lelow,
narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku z tym wydanie niniejszego
rozstrzygniecia stato si¢ konieczne 1 uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. lustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Lelow rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dor¢czenia
Radzie Gminy Lelow.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Otrzymuje:
Rada Gminy Lelow
Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.
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2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu -elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres
elektroniczny oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelnomocnictwa.
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