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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.18.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/962/2023 Rady Miasta Chorzow z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacej przy ul. Targowej w Chorzowie.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygni¢cia nadzorczego.

W dniu 9 marca 2023 r. Rada Miasta Chorzow podjeta uchwale w sprawie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacej przy ul. Targowej w Chorzowie.

W dniu 10 marca 2023 r. Rada Miasta Chorzéw przekazala organowi nadzoru uchwate z dnia 9 marca
2023 Nr LX/962/2023, awdniu 17 marca 2023r. Wojewoda Slaski otrzymat dokumentacje¢ prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 6 kwietnia 2023 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwatly,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem prawa w nastgpujacym zakresie.

W § 3 ust. 6 pkt 4 lit. d tiret drugie uchwaty ustalono, ze obstuga komunikacyjna budynkoéw inwestycji
mieszkaniowej bedzie realizowana przez droge publiczna — ul. Bytkowska w Katowicach, za
posrednictwem drogi wewnetrznej — ulicy Targowej w Chorzowie. Z kolei w § 4 ust. 3 pkt 4 lit. d tiret drugie
tej uchwaty ustalono, ze inwestycja towarzyszaca, polegajaca na budowie szkoty podstawowej wraz z budowa
infrastruktury technicznej idrogowej obstugiwana bedzie komunikacyjnie réwniez zul. Bytkowskiej
w Katowicach, za posrednictwem drogi wewngtrznej — ul. Targowej w Chorzowie. Rozwigzanie takie zgodne
jest zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych (tj. Dz.U.z2021r. poz. 1538 ze zm.), zwanej dalej
specustawq mieszkaniowg. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, inwestycj¢ mieszkaniowg mozna realizowaé
na terenie ktory ma zapewniony bezposredni dostep do drogi publicznej poprzez zjazd lub posrednio poprzez
droge wewnetrzng, przy czym minimalna szeroko$¢ drogi nie moze by¢ mniejsza niz 6 m. Ze wskazanym
wyzej przepisem koresponduje art. 7 ust. 14 pkt 3 specustawy mieszkaniowej, ktéry wymaga by wojt, burmistrz
czy prezydent miasta wystapit o uzgodnienie wniosku z wlasciwym zarzadcg drogi — w zakresie, w jakim
projektowana inwestycja przebiega przez nieruchomosci wchodzace w sktad pasa drogowego, przylega do
nieruchomosci wchodzacych wsklad pasa drogowego Iub powoduje ograniczenia w sposobie
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zagospodarowania pasa drogowego. Brak takiego uzgodnienia z zarzadca drogi publicznej — ul. Bytkowska
w Katowicach, uznany zostal przez organ nadzoru za istotne naruszenie art. 7 ust. 14 pkt 3 specustawy
mieszkaniowej, co skutkowalo wszczeciem postgpowania nadzorczego.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nadzorczego Prezydent Miasta Chorzow
poinformowal, Ze: teren objety inwestycja mieszkaniowa iinwestycja towarzyszaca przy ul. Targowej
w cato$ci znajduje si¢ w granicach administracyjnych miasta Chorzowa, nie graniczy z dziatkami
obejmujgcymi ul. Bytkowska ani z jej pasem drogowym, obstuga drogowa odbywac¢ si¢ bedzie poprzez drogg
wewnetrzng —ul. Targowa w Chorzowie oraz poprzez istniejacy zjazd zul. Bytkowskiej. Przedmiotowa
inwestycja nie zakltada przebudowy ani zmiany lokalizacji zjazdu zul. Bytkowskiej, w zwigzku zczym
nie wymaga rowniez uzgodnienia z zarzadca drogi, podczas wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg.

Organ nadzoru zweryfikowat te informacje i uznal, Ze nie znajduja one potwierdzenia w dokumentacji
z postepowania, w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i1 inwestycji towarzyszace;.

Jak wynika z dokumentacji z postgpowania, w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
oraz inwestycji towarzyszace] przy ul. Targowej w Chorzowie, Prezydent Miasta Chorzéw wystapit
o uzgodnienie wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i1 inwestycji towarzyszacej pismem
AB-11.6733.2.1.2023.AS/3 zdnia 12 stycznia 2023 r. tylko do Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow
w Chorzowie.

Podkresli¢ nalezy, ze Prezydent Miasta Chorzoéw takiego uzgodnienia nie otrzymat. W odpowiedzi na
jego pismo, MZUiM w Chorzowie, pismem nr G1.474.11.2023.BP L.dz. 175 zdnia 20 stycznia 2023 r.,
przekazat tylko informacje, ze skomunikowanie terenu inwestycji mieszkaniowej przy ul. Targowej jest
mozliwe za posSrednictwem drogi wewnetrznej zlokalizowanej na dziatkach nr 1156/68, 1166/68, 1163/68
z drogg publiczng ul. Bytkowskq w Katowicach. Prezydent Miasta Chorzoéw nie wystapil jednak o uzgodnienie
do zarzadcy drogi publicznej —ul. Bytkowskiej w Katowicach, ktora to droga zgodnie z wnioskiem oraz
uchwatg realizowa¢ begdzie obstuge komunikacyjng przedmiotowej inwestycji. Skoro wigc ustawodawca
nakazat wart. 17 ust. 1 pkt 1 specustawy mieszkaniowej, by inwestycja mieszkaniowa miata bezposredni
dostep do drogi publicznej poprzez zjazd lub posrednio poprzez droge wewnetrzna, to uzgodnienie tej
inwestycji winno by¢ wydane przez zarzadce tej wiasnie drogi publicznej, ktora bedzie obstugiwala
komunikacyjnie inwestycj¢ mieszkaniowa. W tym przypadku bedzie to ul. Bytkowska w Katowicach. Na
konieczno$¢ uzyskania takiego uzgodnienia wskazata Miejska Komisja Architektoniczno-Urbanistyczna
w Chorzowie, w punkcie 3 uwag Komisji, zamieszczonych wjej opinii zdnia 30 stycznia 2023 r. Na
konieczno$¢ dokonania uzgodnienia z MZUIM w Katowicach — zgodnie zart. 7 ust. 14 pkt 3 specustawy
mieszkaniowej, wskazal rowniez Wiceprezydent Katowic, w piSmie nr AB.KW-0007/23 z dnia 3 lutego 2023 r.

Uzyskanie uzgodnienia zarzadcy drogi publicznej jest tym bardziej wazne, gdyz inwestycja
mieszkaniowa, procz generowania ruchu ponad 1000 samochodéw, skutkowac begdzie réwniez ograniczeniem
w sposobie  uzytkowania pasa drogowego ulicy Bytkowskiej w Katowicach, spowodowanym
przebudowa/rozbudowa skrzyzowania ulicy Bytkowskiej iTargowej oraz budowa przylaczy sieci
cieplowniczej i kanalizacji telekomunikacyjnej, znajdujacych si¢ w pasie drogowym ul. Bytkowskiej. Jak
wynika bowiem z dokumentacji postgpowania, w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
iinwestycji  towarzyszacej, MZUIM w  Chorzowie — pismami zdnia 12lipca 2022r.
nr GI/BP/7331/184/000/22 oraz nr GI/BP/7331/185/000/22, skierowanymi do pelnomocnika inwestora — pana
Wojciecha Wojciechowskiego, dotyczacymi wydania potwierdzenia dostegpu do drogi publicznej dla
projektowanego zespotu 3 budynkow wielorodzinnych oraz dostepu do drogi publicznej dla inwestycji budowy
szkoly podstawowej — poinformowat, ze MZUiM w Chorzowie zlecito opracowanie dokumentacji projektowe;
zadania: Rozbudowy ukliadu drog publicznych —ul. Targowa w Chorzowie wraz z wlgczeniem do
ul. Bytkowskiej w Katowicach. Ponadto, w § 3 ust. 5 pkt 6 i pkt 7 uchwaty ustalono, ze wlaczenie budowanej
sieci cieptowniczej nastapi w rejonie ul. Bytkowskiej, a takze budowana sie¢ kanalizacji telekomunikacyjnej
wlaczona zostanie rowniez w rejonie ul. Bytkowskiej w Katowicach. Na mapie dotaczonej do pisma Tauron
Cieplo sp. zo. ozdnia 01 kwietnia 2022 r. nr RH/W950/PM-PG/3/N220401 dotyczacego mozliwosci
przylaczenia do sieci cieptowniczej, komora przylagczeniowa zaznaczona jest po wschodniej stronie
ul. Bytkowskiej w Katowicach, czyli jakiekolwiek podiaczenie do niej sieci cieptowniczej prowadzonej z/do
inwestycji realizowanej po zachodniej stronie ul. Bytkowskiej, musi ingerowaé¢ w pas drogowy tej ulicy, a tym
samym ograniczy sposob uzytkowania tego pasa drogowego.
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Brak uzgodnienia inwestycji z zarzadcg drogi publicznej — w zakresie, w jakim projektowana inwestycja
przylega do nieruchomos$ci wchodzacych w sktad pasa drogowego lub powoduje ograniczenia w sposobie
zagospodarowania pasa drogowego — w sposob istotny narusza art. 7 ust. 14 pkt 3 specustawy mieszkaniowej.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym jednoznacznie
wskazuja, iz istotne naruszenie prawa powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci.
Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miasta Chorzow Nr LX/962/2023 z dnia 9 marca
2023 r. wsprawie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszqcej przy ul. Targowej
w Chorzowie, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku zczym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, z dniem doreczenia Radzie Miasta Chorzéw rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miasta Chorzow.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petlnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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