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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.371.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr24/XLIV/2023 Rady Gminy Boronéw zdnia 13 marca 2023 r. w sprawie podzialu Gminy
Boronow na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu, w catosci, jako sprzecznej z art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1277 ze zm.), dalej jako ustawa, w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 marca 2023 r. Rada Gminy Borondéw podjeta uchwate Nr 24/XLIV/2023 w sprawie
podziatu Gminy Boronow na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic inumeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu.

Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 marca 2023 r.
W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze jest ona niezgodna z prawem.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy wskazala m.in. art. 419
§ 214 ustawy oraz art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.).

Zgodnie ztreScia wskazanego wyzej przepisu art. 419 § 2 ustawy Podzial na okregi wyborcze, ich
granice inumery orvaz liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu ustala komisarz wyborczy wedlug
jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417 i nastepujgcych zasad: 1) utamki liczby
mandatow wybieranych w okregu wyborczym rowne lub wicksze od 1/2, jakie wynikajg z zastosowania normy
przedstawicielstwa, zaokrggla sie w gore do liczby catkowitej;, 2) jezeli w wyniku postgpowania, o ktorym
mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okregach przewyzsza liczby wynikajgce z art. 373 i art. 418 § 2,
mandaty nadwyzkowe odejmuje sie¢ w tych okregach wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza;, w przypadku gdy liczba mandatow jest mniejsza od wynikajgcej z art. 373 iart. 418§ 2,
dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okregom wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa jest
najwigksza.

Wydane wtej sprawie postanowienie komisarza wyborczego podlega ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym i podaniu do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety. Jeden egzemplarz
postanowienia przekazuje si¢ niezwlocznie wojewodzie, Panstwowej Komisji Wyborczej, radzie gminy objetej
podziatem, o ktorym mowa w art. 419 (art. 419 § 4 ustawy).
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Z przywotanych wyzej unormowan wynika jednoznacznie, ze do podziatu gminy na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w danym okregu wyborczym uprawniony jest
komisarz wyborczy, nie za§ rada gminy. Kompetencja ta zostala przyznana komisarzowi wyborczemu na mocy
art. 5 pkt 109 lit. a w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych z dniem
1 stycznia 2019 roku.

Rada Gminy Boronéw, podejmujac przedmiotowa uchwate, w sposob nieuzasadniony wywiodta swoja
kompetencje zart. 12 ust. 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw wcelu zwigkszenia udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych, powotujac ten
przepis w podstawie prawnej aktu. Zgodnie z trescig tego przepisu Rada gminy dokona podziatu gminy na
okregi wyborcze w wyborach do rady gminy w terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
W ocenie organu nadzoru przepis ten nie ma jednak zastosowania w niniejszej sprawie. Kompetencja rady
gminy do podjecia uchwaty w przedmiocie podziatu gminy na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy
ograniczona zostata przez ustawodawceg jedynie do 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Po uptywie tego
terminu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego utracit upowaznienie do podjecia takiej
czynnosci i od dnia 1 stycznia 2019 r. dnia uprawnienie do dokonywania podziatu gmin na okrggi wyborcze
oraz na okregi wyborcze przekazane zostato wlasciwemu miejscowo komisarzowi wyborczemu.

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, iz w obowigzujacym stanie prawnym organ stanowigcy gminy
nie jest uprawniony do dokonywania podzialu gminy na okregi wyborcze, ustalania ich granic i numeréw oraz
liczby radnych w nich wybieranych, a Rada Gminy Borondéw, podejmujac przedmiotowa uchwate, dziatata bez
podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenia prawa.

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organ6w administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegélnosci zakaz domniemywania kompetencji
organu wtadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej. Organ wtadzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajgcej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno§¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dzialania, lecz wynikiem realizacji przekazanych
im uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc
pola dla swobody w dziatalno$ci organu witadzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla sig, ze w panstwie przyjmujacym zasade
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynikaé z obowigzujacych
przepisow inie mozna ich domniemywaé lub tworzy¢ za pomoca wykladni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia
7 listopada 2013 r. sygn. akt III SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty — w catosci, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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