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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.380.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/332/2023 Rady Powiatu Czestochowskiego z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie zmian
w statucie Powiatu Czestochowskiego, w czesci okreslonej w § 1 uchwaty, w zakresie dotyczacym § 57 ust. 6
statutu, jako sprzecznej z art. 26 ust. 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 marca 2023 r. Rada Powiatu Czgstochowskiego podjeta uchwate Nr X1.V/332/2023
w sprawie zmian w statucie Powiatu Czestochowskiego, dalej jako: ,,uchwata”.

Jako podstaweg prawng uchwaly Rada wskazata art. 2 ust. 4, art. 12 pkt 1 1 art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z2022 .,
poz. 530). W istocie uchwata zawiera w swej tre$ci regulacje dotyczace Organizacji wewnetrznej oraz trybu
pracy zarzqdu, ktore okresla statut powiatu, ktore — zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy — stanowig materi¢
statutowa.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 marca 2023 r.

W przepisie § 1uchwaly nadano migdzy innymi nowe brzmienie § 57 ust. 6 statutu, stanowiac
iz Czlonkostwa w Zarzgdzie Powiatu nie mozna lgczy¢ z czlonkostwem w organie samorzgdu gminy
i wojewodztwa oraz z zatrudnieniem w administracji rzqdowej, a takZze z mandatem posia isenatora.
Postanowienie to stanowi powtorzenie z modyfikacja przepisu art. 26 ust. 3 ustawy, w mys$l ktorego
czlonkostwa w zarzqdzie powiatu nie mozna lgczy¢ z czlonkostwem w organie innej jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz z zatrudnieniem w administracji rzqdowej, a takze z mandatem posta i senatora.

W przyjetej regulacji Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji ww. przepisu. Realizacja
kwestionowanego postanowienia w praktyce oznacza, iz zakaz taczenia czlonkostwa w Zarzadzie Powiatu
Czgstochowskiego z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu powiatowego nie obowigzuje. Ryzyko
obejscia przedmiotowego zakazu ustawowego zachodzi w odniesieniu do cztonkdéw Zarzadu Powiatu, ktorzy —
w mysl nowego brzmienia § 57 ust. 5 statutu — mogg by¢ wybrani réwniez spoza sktadu Rady.

Regulacja ta jest zatem wadliwa i wyraznie sprzeczna z zamiarem ustawodawcy wyrazonym expressis
verbis w tresci obowigzujgcego przepisu ustawy ustrojowej. Nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy powiatu
nie posiada upowaznienia do modyfikowania i powtarzania przepisOw ustawowych. Modyfikacja, powtdrzenie
badz uzupehienie przepisow ustawowych przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Modyfikacja (rowniez powtorzenie) przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany (powtérzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3351

co moze spowodowaé calkowitg lub cze§ciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego O$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02;
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I OSK 1077/09 oraz z dnia
7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/L.d 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przyjmujac ww. regulacje, Rada przekroczyta zakres przyznanego jej upowaznienia dokonata
nieuprawnionej modyfikacji ww. przepisow ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Powyzej opisane
uchybienia w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktéore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 1.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18; opubl. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLV/332/2023 Rady Powiatu
Czgstochowskiego z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie zmian w statucie Powiatu Czgstochowskiego, w czgsci
okreslonej na wstegpie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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