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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.398.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr BR.0007.XLVIIL.288.2023 Rady Gminy Jejkowice z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za wushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegOlowych warunkoéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat jak rowniez trybu ich pobierania,
w czesci okreslonej w § 2, § 3ust. 1, § 3 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,okreslonego w ust. 1,” oraz § 5 ust. 3
uchwaty, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 2268 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jejkowice na sesji w dniu 13 marca 2023 r. podj¢ta uchwate BR.0007.XLVII.288.2023
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat
jak rowniez trybu ich pobierania.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41
ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 ustawy.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 marca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki
przyznawania 1iodptatnosci za ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegdétowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

3) tryb ich pobierania.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3354

Powolany przepis ustawy ma charakter upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego.
Podkresli¢ nalezy, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.

Jedng z podstawowych zasad dziatania organow administracji publicznej jest zasada praworzadnosci, to
jest dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7
Konstytucji RP), zktorej wynika w szczego6lno$ci zakaz domniemywania kompetencji organu wiladzy
publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy
kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na
stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania wnormach zawierajacych jego kompetencje ogolne
(postanowienie 7 sedzidéw SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 29).
Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dzialalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn.
legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposdéb wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dzialania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wiec pola
dla swobody w dziatalnosci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic okreslonych przez
Konstytucje, pozbawia taki organ legitymacji dziatania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasadg
panstwa prawnego kompetencje organdéw panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowigzujacych
przepisow inie mozna ich domniemywac lub tworzyé za pomocg wyktadni. W panstwie prawa nie jest
dopuszczalne uzurpowanie sobie przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie
prawnej [por. B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 listopada
2013 r. sygn. akt 111 SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Tymczasem Rada Gminy w § 21§ 3 ust. 1 uchwatly ustalila, ze Usfugi opiekuncze oraz specjalistyczne
ustugi opiekuncze przyznaje sie po ustaleniu, ze zachodzq przestanki do ich udzielenia okreslone w ustawie
o pomocy spotecznej. (§ 2) Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujq nieodplatnie
osobom irodzinom, ktorych dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego,
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (§3 ust. 1) .

W ocenie organu nadzoru ww. regulacja uchwaly wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 50 ust. 6 ustawy, a tym samym w sposob istotny narusza prawo.

Rada nie jest uprawniona do ustalania warunkéw przyznania ustug opiekunczych. Ponadto unormowania
dotyczace okreslonego rodzaju odptatnosci na gruncie przepisow ustawy, opieraja si¢ o kryterium dochodowe
ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby posiadajagce dochdd ponizej kryterium dochodowego okre§lonego
w przepisach ustawy odplatno$¢ za $wiadczone ustugi jest ponoszona w calosci przez osrodek pomocy
spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba
korzystajgca ze Swiadczen nie ponosi odptatnosci. Zatem, juz z woli samego ustawodawcy osoby te zostaty
zwolnione z obowigzku ponoszenia odptatnosci, arolg rady jest wylacznie okreSlenie, w drodze uchwaty,
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze specjalistyczne ustugi opiekunicze,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Organ nadzoru stwierdza, ze w zwigzku zkwestionowaniem legalnosci § 3 ust. 1 uchwaty, nalezy
w konsekwencji rowniez stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 2 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,okreslonego w ust. 1,”—
z uwagi na zawarte w nim odestanie.

Tres¢ regulacji § 5 ust. 3 uchwaty rowniez zdaniem organu nadzoru wykracza poza zakres delegacji
ustawowe]j wynikajacej z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy. Nalezy wskazaé, ze ustawodawca uregulowat sposob
zwrotu naleznoS$ci za ustugi opiekuncze stanowigc w art. 104 ust. 8 ustawy, ze naleznosci, o ktérych mowa
w ust. 1 (naleznosci z tytulu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spolecznej, ztytulu optat okre§lonych
przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen) podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy
odpowiednio gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
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ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata NrBR.0007.XLVIL.288.2023 Rady Gminy
Jejkowice z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0séb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat jak rowniez trybu ich pobierania, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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