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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.417.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LXIV/888/23 Rady Miasta Zabrze z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2023,
w czesci okreslonej w § 9 ust. 3 pkt 2 zalacznika do uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego iOchrony Ludno$ci” oraz § 9ust.3 pkt3i4 zalacznika do uchwaty, jako
sprzecznej z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. 22022 r.
poz. 572) w zw. z art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 marca 2023 r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwate Nr LXIV/888/23 w sprawie
przyjecia "Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta Zabrze na rok 2023".

Zatacznik do uchwaly stanowi: Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2023, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 11a ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 marca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze jest ona w cze$ci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 1 iust. 2 ustawy — Rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa wust. I, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzgt,

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,
5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;
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8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzgt.

Natomiast jak wynika ztresci art. 11a ust. 5 ustawy — Program, o ktorym mowa wust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ $ciS§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dzialajg
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje, powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr
1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz: opierajac sie
na konstrukcji wad powodujgcych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Zabrze przekroczyla przyznane jej kompetencje w tresci § 9 ust. 3
pkt 2 zalacznika do uchwaly w zakresie sformutowania: ,,Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci” oraz § 9 wust.3 pkt3i4 zalacznika do uchwaly gdzie wskazata, ze w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat, informacje nalezy zgtasza¢ na Policj¢ 1 Straz Miejska. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskazaé, ze organ stanowiacy gminy nie jest uprawniony do nakladania na wyznaczony wydzial urzedu
gminy (tu: Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci) konkretnych obowigzkéw. Kompetencje
wtym zakresie posiada wylgcznie wojt. Stosownie do unormowania zawartego w art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest wykonawca uchwat podjetych przez rade
gminy, do niego nalezy rowniez okre§lanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym). Podjgcie uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi
otwiera dopiero droge dla organu wykonawczego gminy do podjgcia dziatan zmierzajacych do doprowadzenia
do wykonania tej uchwaly. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z trescig art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny nadany przez
wojta w drodze zarzadzenia, ktory okresla m. in. strukture i zakres zadan realizowanych przez poszczegdlne
struktury organizacyjne urzedu gminy. Z kolei wedlug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wojt
(burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzgdu gminy oraz zgodnie zust. 5tego przepisu
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow urzedu. Wymaga podkreslenia, ze Prezydent Miasta, okreslajac
sposob wykonania uchwaty, winien wyznaczy¢ komorki organizacyjne urzgdu odpowiedzialne za wykonanie
catosci lub czg$¢ zadan wynikajacych z tego aktu. Zatem to Prezydent Miasta Zabrze jest organem wlasciwym
do okreslenia sposobu wykonywania przedmiotowej uchwaly oraz zlecania poszczegdlnym komorkom
organizacyjnym urzgdu zadan zmierzajacych do realizacji Programu.

Ponadto nalezy wskazaé, ze przepisy, w oparciu o ktore zostala podjeta niniejsza uchwala, nie przewiduja
mozliwosci realizacji przez policje, straz miejska zadan w zakresie zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
II SA/Wr 478/13). Tak wigc to do organu wykonawczego gminy nalezy wykonanie uchwaly w sprawie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy oraz
okreslenie wykonawcow programu.

Nie ulega zatem watpliwos$ci, iz Rada Miasta Zabrze przekroczyla kompetencje ustawowg wynikajaca
zart. 11a ustawy, aponadto wkroczyla w zakres kompetencji organu wykonawczego gminy zakre§lony
w ustawie o samorzadzie gminnym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr LXIV/888/23 Rady Miasta Zabrze z dnia
10 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2023”, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czedci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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