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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.388.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr OR.0050.58.2023 W¢jta Gminy Koszecin z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie ustalenia cennika
optat za ushugi Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Koszecinie, w calosci, jako sprzecznego z art. 4 ust. 2
wzwigzku zust. 1 pkt2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r., poz. 679), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2023 r. Wojt Gminy Koszgcin wydal zarzadzenie Nr OR.0050.58.2023 w sprawie
ustalenia cennika oplat za ustugi Gminnego Os$rodka Sportu i Rekreacji w Koszecinie.

Zarzadzenie zostato doreczone Wojewodzie Slaskiemu w dniu 20 marca 2023 r. w odpowiedzi na pismo
Nr NPIL4100.66.2023 zdnia 17 marca 2023 r., w ktérym organ nadzoru zwrocil si¢ o przekazanie
przedmiotowego zarzadzenia.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowego zarzadzenia organ nadzoru uznal, iz zarzadzenie jest
w calosci niezgodne z prawem.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej oraz uchwate Nr 362/XXXVIII/2017 Rady Gminy Koszgcin
z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Koszgcin do ustalenia cennika za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy:

1. Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqgce jednostek samorzqdu terytorialnego
postanawiajq o:

2) wysokosci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uZytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiqgce jednostek samorzgdu terytorialnego
mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wyrazem woli Rady Gminy Koszgcin do przekazania powyzszych uprawnien Wojtowi Gminy
Koszecin jest ww. uchwala Nr 362/XXXVIII/2017 Rady Gminy Koszecin z dnia 22 czerwca 2017 1., na
ktorg powotal sie Wojt Gminy w kwestionowanym zarzadzeniu. W akcie tym organ stanowigcy Gminy
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upowaznit Wojta Gminy Koszecin do ustalenia cennika za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej $wiadczone przez samorzadowy zaklad budzetowy Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji
w Koszecinie, po przedstawieniu kalkulacji kosztow przez Dyrektora samorzadowego zaktadu
budzetowego. Zdaniem organu nadzoru umocowania tego nie sposob uzna¢ jednak za prawidtowe, bowiem
w § 3 uchwaly Rada postanowita o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia.

Nalezy podkresli¢, ze w piSmiennictwie i orzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktéorym
uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej maja charakter
normatywny, w zwigzku z czym wynikajace z nich ceny i optaty obowiazujg na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, wiazac wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ustug
uzytecznosci publicznej, jak iodbiorcow tych ustug lub osoby korzystajace z obiektow uzytecznos$ci
publicznej. Przepis ten tworzy samoistng podstawe prawng do stanowienia aktdéw prawa miejscowego
w zakresie ustalania wysokos$ci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zawiera
bowiem wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego, co wynika
z konstrukcji normy prawnej, ktéra na roéwni zumocowaniem zawartym w przepisach szczegolnych
(np. w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym) stawia umocowanie zawarte w tej normie. W konsekwencji
powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, w sytuacji powierzenia ich przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego -
organom wykonawczym tych jednostek, rowniez realizowane beda w formie aktu prawa miejscowego
(art. 4 ust. 2 ustawy).

W zakresie zasad i trybu oglaszania aktéw normatywnych ustawa o samorzadzie gminnym (art. 42)
odsyta do regulacji ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), ktéra w art. 2 ust. 1 wskazuje, iz ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).
Niespelnienie w tym zakresie wymogdéw wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym oraz z ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych jest istotnym naruszeniem prawa.
Urzedowa publikacja aktu prawnego pelni bowiem nie tylko funkcje informacyjng, ale przede wszystkim
promulgacyjna. Z funkcja ta zwigzane sg takie konstrukcje prawne, jak: domniemanie autentycznosci oraz
zakaz dziatania prawa wstecz. Z tego wlasnie powodu przepisy odwotujagce si¢ do ogloszenia aktu
prawnego, dotycza nie jakiegokolwiek ogloszenia, lecz ogloszenia urzedowego, ktére nade wszystko nadaje
mu jednoczes$nie moc obowigzujaca.

Zardéwno art. 88 Konstytucji RP, jak i powotane przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych, wykluczaja zatem mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Konsekwencja zatem
zaniechania ogloszenia aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym, jest nieistnienie tego aktu
w obrocie prawnym - jako aktu powszechnie obowigzujacego na danym terenie.

Tymczasem powolana w podstawie prawnej zarzadzenia uchwata Nr 362/XXXVIII/2017 Rady Gminy
Koszecin z dnia 22 czerwca 2017 r. upowazniajaca Wojta Gminy Koszecin do wydania przedmiotowego
zarzadzenia, nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Oznacza to,
ze nie nabyla ona dotychczas mocy obowiazujacej. Wobec powyzszego uchwata, ktora nie zaistniala
w obrocie prawnym nie moze stanowi¢ podstawy do wydania przez organ wykonawczy przedmiotowego
zarzadzenia. Wojt Gminy dziatal wigc bez podstawy prawnej, czyli bez upowaznienia do ustalenia optat
okreslonych w zarzadzeniu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej mogg dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis
zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu itym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Z powotlanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: ,.co
nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem
jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa imoga dziala¢ tylko tam i o tyle, oile prawo je do tego
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upowaznia (por. W. Skrzydio, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Norme zawarta
w tym przepisie nalezy odczytywa¢ jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wigc nakaz,
dyrektywe interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob S$cisly iz odrzuceniem w odniesieniu do
organow wiladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (cytat z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ
administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktdrej przepis prawa wyraznie lub posrednio
nie wskazuje jego wlasciwos$ci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Wojt Gminy Koszgecin wydajac  przedmiotowe
zarzadzenie dziatat bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 w zwiazku z ust. 1
pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowego zarzadzenia, w calo$ci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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