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Uchwala Nr 133/VII1/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 marca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XLVI1I1/386/2023 Rady Gminy Chybie z dnia 21 lutego 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie¢
w gminnej ewidencji zabytkow na terenie Gminy Chybie

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/386/2023 Rady Gminy Chybie z dnia
21 lutego 2023 r. sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkow, na terenie Gminy Chybie z powodu istotnego naruszenia:

- art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.) polegajacego na niezgloszeniu projektu
programu pomocowego udzielania pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow,

- art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U z2022 r. poz. 840), polegajacego na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego
przez organ stanowiacy gminy w stanowionym akcie prawa miejscowego poprzez uregulowanie
sposobu rozliczania 1 kontroli przyznanej dotacji.

§ 2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/386/2023 Rady Gminy Chybie z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkéw na
terenie Gminy Chybie, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 24 lutego
2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 107/VIl/2023 z dnia
2 marca 2023 r. wszczeto postepowanie nadzorcze wobec tej uchwaly. Badanie nadzorcze podjete;
uchwaly organu stanowigcego gminy przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
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16 marca 2023 r. Posiedzenie przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktdrego
powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu maj3
prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) w zwigzku z art. 15 zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.).
W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele organdw Gminy Chybie. Wyjasnienia dot. badane;j
uchwaty ztozyt do organu nadzoru Zastepca Wojta Gminy Chybie w piSmie znak: IR.0711.5.2023.KG
z dnia 13 marca 2023 r. dziatajacy na podstawie udzielonego upowaznienia z dnia 1 lutego 2023 r.
przez Wojta Gminy Chybie. Pisemne wyjasnienia stanowity odpowiedz na wystosowane zapytanie
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Katowicach, w trybie art. 88 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r. poz. 40), odnoszace si¢ do tresci podjetej
uchwaty.

W przestanym piSmie Zastgpcy Wojta Gminy Chybie wyjasniono, ze cyt. ,,Projekt podjetej
uchwaty nie zostat przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w trybie
okreslonym w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2021 r. poz. 743 zpdézn. zm.), gdyz udzielana dotacja
nie miata stanowi¢ pomocy de minimis ani pomocy publicznej”. Poniesiono réwniez, ze cyt.
»Samorzad Gminy Chybie przyjmujac uchwate i stwierdzajac w § 2 ustep 2 i 3 (pisownia oryginalna)
oparla si¢ na analizie, ze w Gminnej Ewidencji Zabytkéw ani w Rejestrze Zabytkdéw nie znajduje si¢
zaden podmiot spelniajacy definicje przedsiebiorcy”. Ponadto wskazano, ze cyt. ,,Planuje si¢
jednoczesnie, ze w przysztosci zostanie wprowadzona odrgbna uchwala regulujagca ewentualne
kwestie otrzymania dotacji na prowadzenie prac renowacyjnych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w mysl ustawy zdnia 6 marca 2018r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2023 r. poz. 221). Jednocze$nie majac na uwadze definicj¢ pomocy publicznej jako pomocy
udzielanej przez panstwo lub ze Zrddel panstwowych, ktéra narusza lub grozi naruszeniem
konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych wyrobow,
zostal wprowadzony zapis, w ktérym pomniejsza si¢ ewentualng dotacj¢ udzial procentowy
przypadajacy na powierzchni¢ wyzej wymienionej nieruchomosci”.

W koncowej czg$ci pisma odniesiono si¢ do uregulowanych w uchwale wymogoéw ztozenia
sprawozdania 1 rozliczenia z otrzymanej kwoty dotacji, powotujac si¢ na zapisy art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022r. poz. 1634 z pdzn. zm.), przytaczajac
jego brzmienie. W konkluzji pisma wskazano, ze cyt. ,,(...) w uchwale okreslono wymogi dotyczace
ustalenia wysokos$ci dotacji, okreslenia kregu podmiotow, ktérym zostanie przyznana dotacja,
sposobu jej wykorzystania, a takze sposobu jej rozliczenia i dokonania kontroli zleconego zadania —
w tym wypadku w formie sprawozdania, ktore powinno zawiera¢ okreslone elementy”.

Prowadzac postegpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygniecia byl opisany
ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 21 lutego 2023 r. Rada Gminy Chybie podje¢ta uchwate Nr XLVIII/386/2023 w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, na
terenie Gminy Chybie. W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 81 ust. 1, art. 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

W § 1 uchwaly postanowiono o przyjeciu zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
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zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, na terenie Gminy Chybie, ktére
zostaty okre$lone w zalaczniku Nr 1 do uchwaty. W § 2 uchwaty wykonanie uchwaty powierzono
Wojtowi Gminy Chybie, natomiast w § 3 okreslono termin wejscia w zycie tego aktu stanowigc, ze
uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.

W zalaczniku do uchwaty zatytulowanym ,,Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XLVIII/386/2023
Rady Gminy Chybie zdnia 21 lutego 2023 r. Zasady udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Chybie”
uregulowano zasady udzielania takich dotacji, ktore okreslaja

1) szczegotowe warunki itryb udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane, zwane dalej ,,pracami”, przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow;

2) tryb postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji celowej;
3) rodzaj dokumentoéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku.

Ponadto wskazano, ze znaczenie uzytych w zasadach poje¢ dotyczacych zabytkow lub czynnosci
znimi zwigzanych okre$laja ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U. 2022 r. poz. 840) oraz rozporzadzenia wydane na podstawie tej ustawy.

W dalszej cze$ci zatacznika zdefiniowano: pojecia wnioskodawcy, prac lub robdot budowlanych
przy zabytku oraz $rodkéw publicznych — odsytajac do ustawy o finansach publicznych. W § 2-9
zalacznika zamieszczono regulacje dotyczace” beneficjentow dotacji, zakresu dotacji, wysokos$ci
dotacji, ubiegania si¢ o udzielenia dotacji, oceny wniosku o przyznanie dotacji, sposobu przyznania
dotacji, umowy przyznajacej dotacj¢ oraz rozliczenia dotacji.

Do tego zatacznika dotaczono dwa zalaczniki:

- Zalacznik Nr 1, w ktérym okreslono wzdér wniosku o udzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, zwane dalej ,,pracami” przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w Gminnej Ewidencji Zabytkow,

- Zalacznik Nr 2 okreslajacy sprawozdanie z wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw lub znajdujacych sig¢
w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na obszarze gminy Chybie.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Dokonujac badania zgodnosci z prawem podjetych uchwat i1 zarzadzen organdéw samorzadu
terytorialnego organ nadzoru kieruje si¢ regulacja zawartag w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z ust. 1 tegoz art. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. Z kolei art. 91 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢
do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Dokonujac interpretacji
pojecia sprzecznos$ci z prawem nalezy zestawi¢ wyzej przytoczone regulacje przepisu art. 91 ust. 1
oraz ust. 4 tej ustawy, co powoduje, ze sankcja niewazno$ci moze by¢ zastosowana jedynie
w przypadku stwierdzonego istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotem prowadzonego badania nadzorczego jest uchwatla Rady Gminy Chybie
Nr XLVIII/386/2023 Rady Gminy Chybie z dnia 21 lutego 2023 r. sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, na terenie Gminy Chybie.

Uchwata zostata podjeta w oparciu o art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840). Zgodnie ztym przepisem w trybie
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okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa,
na zasadach okreslonych w podj¢tej przez ten organ uchwale. Przepis ten stanowi delegacje ustawowa
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego
iwinien by¢ interpretowany w powigzaniu zart.40 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Regulacja
powyzsza stanowi przejaw konstytucyjnej zasady uregulowanej wart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktora organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Kwestig bezsporng w analizowanym stanie faktycznym i prawnym jest fakt, iz podj¢ta uchwata
stanowi akt prawa miejscowego i1 winna spelnia¢ wszystkie wymogi dotyczace tworzenia takich
aktow. W zwiagzku z tym, ze powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zawiera ustawowe upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego przez organ stanowigcy, tre$¢ podjetego aktu musi by¢
weryfikowana przede wszystkim w oparciu o $cista wyktadni¢ jezykowa inie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni celowosciowe;.
Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,w przypadku dotacji
swoboda prawotworcza organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczona
przez wykonawczy charakter aktu prawa miejscowego oraz cele i sens upowaznienia ustawowego.
Organ ten jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach upowaznienia. Oznacza to, ze w przypadku
braku ustawowych ograniczen podmiotowych czy przedmiotowych ich wprowadzanie w uchwale
stanowi przekroczenie kompetencji tego organu (np. por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r. sygn.
IT GSK/1673/15).

Uwzgledniajac powyzsze regulacje prawne oraz orzecznictwo sagdow administracyjnych
Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwala Nr XLVIII/386/2023 Rady Gminy Chybie z dnia
21 lutego 2023 r. sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, na terenie Gminy Chybie narusza prawo w sposob istotny. Taka
ocena wynika z dwoch nastgpujacych mankamentdéw podjetego aktu.

Przede wszystkim Kolegium podkres§la, Ze rozstrzygniecie o niewaznosci badanego aktu
w calosci jest konsekwencja stwierdzonego faktu zaniechania zgtoszenia projektu uchwaty Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéow (UOKIiK) w trybie okreslonym w art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej jest
istotnym naruszeniem prawa. Zgodnie z przywotanym przepisem projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Definicja pomocy de minimis zostata zamieszczona w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdzie okreslono, ze ilekro¢
w ustawie jest mowa o pomocy de minimis - nalezy przez to rozumie¢, inng niz pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, pomoc speiniajaca przestanki okreslone we wiasciwych przepisach
prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis innej niz pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie.

W treéci zalacznika Nr 1 do uchwaly, tj. w § 2 ust. 1, okreslono krag beneficjentow dotacji,
poprzez wskazanie, iz beneficjentem dotacji mogg by¢: ,,Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna, bedaca wlascicielem zabytku wpisanego do rejestru lub znajdujacego si¢ w gminne;j
ewidencji zabytkow, atakze podmiot, ktory do tego zabytku posiada tytul prawny wynikajacy
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z uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku
zobowigzaniowego moze ubiegac si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy tym zabytku”. W ramach tak
skonstruowanego katalogu podmiotow mogacych ubiegaé si¢ o dotacje celowa na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach wystepuja potencjalne
podmioty, mogace posiada¢ rownoczes$nie status przedsiebiorcy, zdefiniowany w art. 4 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, ktory stanowi iz przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatalno$¢ gospodarcza, a ponadto przedsigbiorcami sa takze
wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie zprzywotang ustawg zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej — podmioty udzielajace pomocy maja m.in. obowigzek
monitorowania takiej pomocy i wydawania beneficjentowi pomocy zaswiadczen stwierdzajacych, ze
udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie. Biorac pod uwage powyzsza okoliczno$¢, ze o udzielenie dotacji na finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach na moga ubiega¢ si¢ m.in.
osoby fizyczne, ktére moga rownoczesnie by¢ przedsigbiorcami, kwestiga niezwykle istotng jest
odpowiednie monitorowanie udzielanej pomocy publiczne;.

Kolegium wskazuje, ze ustawowy obowigzek przedlozenia projektu uchwaty Prezesowi
UOKiK-u w badanym przypadku nie moze zosta¢ wylaczony poprzez zastosowane zapisy w § 2
ust. 2 1 3 Zatacznika Nr 1 do uchwaly w przyjetym brzmieniu: cyt.

,»2. Dotacja celowa nie stanowi pomocy de minimis, wobec czego nie obejmuje prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, na terenie Gminy Chybie,
wykorzystywanych wytacznie na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

3.W przypadku nieruchomosci zabytkowych, w ktorym jest prowadzona dzialalnos¢
gospodarcza, dotacje celowag na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
pomniejsza si¢ o udzial procentowy przypadajacy na powierzchni¢ ww. nieruchomosci
wykorzystywana do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w odniesieniu do catkowitej jej
powierzchni. Obliczenia dokonuje si¢ na podstawie danych bedacych w posiadaniu Urzedu Gminy
w Chybiu ”.

Zastosowana regulacja nie moze by¢ uznana za rozstrzygnigcie przesadzajace o charakterze
przysposobienia finansowego w postaci przyznanej dotacji w kontek$cie przepisow pomocowych.
Ponadto bez znaczenia jest przywotywany w zlozonych wyjasnieniach pisemnych fakt braku na
terenie Gminy Chybie podmiotow spetniajacych definicje przedsigbiorcy dysponujacych, tytutem
prawnym do zabytkéw, albowiem kazdy akt prawa miejscowego ze swej istoty winien mie¢ charakter
generalny, abstrakcyjny i by¢ skierowany do nieoznaczonych imiennie adresatow.

Ponadto zastosowane de facto wytaczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o dotacje podmiotéw
majacych status przedsiebiorcy budzi uzasadnione watpliwosci w §wietle przepisu art. 43 ustawy
o finansach publicznych, w ktorym sformutowano jedng z podstawowych zasad gospodarowania
srodkami publicznymi — zasad¢ powszechnego dostgpu do realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw
publicznych —zgodnie z ktora prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogdétowi podmiotdw, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Zasada ta zawiera
dyrektywe dla organdow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stanowienia
prawa miejscowego.

W zwigzku zpowyzszym Kolegium stwierdzito, ze niezgloszenie projektu programu
pomocowego udzielania pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
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pomocy publicznej, stanowito istotne naruszenia prawa i przesadza o konieczno$ci stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Réwnoczesnie Kolegium odniosto sie¢ do poszczegolnych zapisow zamieszczonych w badanym
akcie, w kontekscie regulacji zamieszczonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami. Zgodnie ztym przepisem w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjete;j
przez ten organ uchwale. Z brzmienia tego przepisu wynika jednoznacznie ze organ stanowigcy
zostatl upowazniony do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach. Stanowi to stosowne upowaznienie dla lokalnego prawodawcy,
czyli tzw. delegacje, na podstawie ktorej moze by¢ ustanowiony akt prawa miejscowego. Podkresli¢
ponownie nalezy, ze takie ustawowe upowaznienie szczegdtowo okresla organ wiasciwy do wydania
stosownego aktu i materi¢, ktéra moze stanowi¢ przedmiot regulacji. Jak zauwazyl m.in. Naczelny
Sad Administracyjny w tezie wyroku z dnia 22 lipca 2011 r. (sygn. akt: II OSK 738/11) uchwalajac
akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy musi uwzglednié, ze ten akt winien by¢ wydany
nie tylko na podstawie ustawy, ale i w granicach w niej przewidzianych. Ponadto wielokrotnie
w orzecznictwie  sgdowo-administracyjnym  definiowano  pojgcie  ,,zasad”  wystgpujace
w ustawodawstwie. Przyktadowo w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja
2021 r. (sygn. akt I GSK 169/21) wskazano, ze przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy
okreslajace komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje, aby mogt ja otrzymaé, a takze wskazujace zadania, na ktore moze by¢ udzielona dotacja.
Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia wniosku.

Dokonujac ceny legalnosci badanej uchwaty Rady Gminy Chybie Kolegium Izby stwierdzito, ze
cze$¢ wprowadzonej regulacji na podstawie tego aktu prawa miejscowego wykracza poza zakres
delegacji ustawowej sformulowanej w przywotanym art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw 1opiece nad zabytkami. Dotyczy to nastepujacych regulacji objetych
zatacznikiem pn. ,.Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr XLVIII/386/2023 Rady Gminy Chybie z dnia
21 lutego 2023 r. Zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Chybie”:

- zapisOw zamieszczonych w § 8, wskazujacych sposob modyfikacji tre§ci umowy dotacji,

- zapisOw zamieszczonych w § 9, regulujacych sposob rozliczenia przyznanej dotacji oraz zapisu
dotyczacego, iz sposob wykorzystania przyznanej dotacji podlega kontroli Wojta Gminy Chybie.

Ponadto réwniez uregulowania zawarte w tresci zatgcznika Nr2 do Zalgcznika do uchwaly
zatytulowanego ,,Sprawozdanie z wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji
zabytkéw, potozonych na obszarze gminy Chybie” wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Odnoszac si¢ do treSci wyjasnien przestanych przez Zastgpcg Wojta Gminy Chybie
uzasadniajacych wyzej wskazane zapisy uchwaty, Kolegium Izby stwierdzilo, ze nie sg one zbiezne
z obowigzujagcym systemem prawnym regulujagcym mozliwo$¢ udzielania dotacji na ochrone
zabytkow, aw szczegoOlnosci z przywotanym w tym kontek$cie art. 221 ustawy o finansach
publicznych. Jak trafnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
25 stycznia 2011 r. (sygn. akt I SA/Kr 1673/10) cyt. ,,W odniesieniu do dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow pochodzacej z budzetu samorzadu terytorialnego brak jest w ustawie o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami przepisow regulujacych tryb i zasady jej zwrotu oraz rozliczania, brak tez jest
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upowaznienia dla regulowania tej kwestii w drodze aktu prawa miejscowego, zatem w tej materii
muszg mie¢ zastosowanie wspomniane przepisy ustawy o finansach publicznych. Wbrew
twierdzeniom (...) , takie upowaznienie dla rady nie wynika zart.221 ustawy o finansach
publicznych. W opinii Sadu dotyczy on wylacznie dotacji celowych udzielanych dla podmiotow
okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz w oparciu o t¢ ustawe.
Dotacja, ktorej dotyczy niniejsza sprawa jest natomiast dotacja celowa przyznawang w oparciu
0 przepisy ustawy o ochronie zabytkdéw i1 opiece nad zabytkami”.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzitlo, ze Rada Gminy Chybie wykroczyta poza zakres
upowaznienia ustawowego w tresci § 8 zalgcznika Nr 1 do uchwaty, regulujac w szczegolnosci
elementy tre$ci przysztej umowy dotacji. Stanowi to wkroczenie w kompetencje organu
wykonawczego, albowiem zgodnie =z art.250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent
miasta), udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktoérego realizacje sa
przekazywane $§rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okre$lone w dziale
V tej ustawy — ,,.Budzet, wieloletnia prognoza finansowa i uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Z powyzej przytoczonych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo niewaznos¢ badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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