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Uchwala Nr 140/VI111/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 16 marca 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LII1/833/2023 Rady Miasta Wisla z dnia 23 lutego 2023 r. zmieniajgca
uchwale Nr XXX1/471/2013 Rady Miasta Wisla z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu skladania deklaracji oraz informacji w podatkach i oplatach lokalnych za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 wust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LIII/833/2023 Rady Miasta Wista z dnia 23 lutego 2023 r.
zmieniajgcej uchwale Nr XXXI/471/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji oraz informacji w podatkach i optatach lokalnych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej — z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6]
ust. 5 oraz art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z2022 1., poz. 2519 zpdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. 40 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) polegajacego na zamieszczeniu w deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, danych do
okreslenia wysokosci optaty uwzgledniajacych nieuprawnione zréznicowanie stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zalezno$ci od powierzchni uzytkowej lokalu, w ktérym prowadzona jest
dziatalnosc.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/833/2023 Rady Miasta Wista zdnia 23 lutego 2023 r. zmieniajaca uchwale
Nr XXX1/471/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
sktadania deklaracji oraz informacji w podatkach i optatach lokalnych za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 1 marca 2023 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwala Nr 136/VIII/2023 z dnia 16 marca
2023 r. wszezgto postgpowanie nadzorcze wobec tej uchwaty. Badanie nadzorcze podjetej uchwaty organu
stanowigcego gminy przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 16 marca 2023 r. Posiedzenie
przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
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izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 15 zzx ust. | ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
z pozn. zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele organé6w Miasta Wista.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne naruszenie
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwatly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawg do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 23 lutego 2023 r. Rada Miasta Wista podjeta uchwate Nr LII1/833/2023 Rady Miasta Wista z dnia
23 lutego 2023 r. zmieniajaca uchwale Nr XXXI/471/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okre$lenia warunkow 1 trybu sktadania deklaracji oraz informacji w podatkach i optatach lokalnych
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. W podstawie prawnej uchwaty powotano si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 8, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 2023 1. poz.40 zpdézn. zm.) wzwigzku zart. 6n ust. | pkt2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.)

W § 1 uchwaly postanowiono wprowadzi¢ zmiang w zataczniku nr 5S¢ do uchwaly Nr XXX1/471/2013
Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu skladania deklaracji
oraz informacji w podatkach i optatach lokalnych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. W § 2
uchwaly wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta Wista, w § 3 okres$lono, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego oraz publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Wista, natomiast w § 4 wskazano termin wej$cia w zycie tego aktu stanowiac, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 roku.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Prowadzac badanie zgodnosci z prawem podjetych uchwat i zarzadzen organéw samorzadu terytorialnego
organ nadzoru kieruje si¢ regulacja zawarta w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z ust. 1 tegoz art. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Z kolei
art. 91 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano
z naruszeniem prawa. Dokonujac interpretacji pojgcia sprzeczno$ci z prawem nalezy zestawi¢ wyzej
przytoczone regulacje przepisu art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 tej ustawy, co powoduje, ze sankcja niewaznos$ci moze
by¢ zastosowana jedynie w przypadku stwierdzonego istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotem prowadzonego badania nadzorczego jest uchwata Nr LIII/833/2023 Rady Miasta Wista
z dnia 23 lutego 2023 r. zmieniajaca uchwate Nr XXX1/471/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika
2013 r. w sprawie okres§lenia warunkéw i trybu sktadania deklaracji oraz informacji w podatkach i optatach
lokalnych za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Zmiana badanej uchwaly byla konsekwencja
dokonanej zmiany innej uchwaly, tj. uchwaty Nr LII1/832/2023 Rady Miasta Wista z dnia 23 lutego 2023 r.
zmieniajacej uchwate Nr XXXI/470/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie
okreslenia wzorow deklaracji oraz informacji w podatkach i oplatach lokalnych. Badana uchwata skorygowata
— w zwigzku z ww. zmiang, dokonang na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6] ust. 5 oraz art. 6]
ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg komunikacji elektronicznej.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U.z2022r., poz. 2519 zpo6zn. zm.) rada gminy, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego warunki i tryb skladania
deklaracji za pomocg $§rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mig¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j,

c¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.
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W zwiazku z faktem dokonanej zmiany uchwaty Nr LIII/832/2023 Rady Miasta Wista z dnia 23 lutego
2023 r. zmieniajacej uchwate Nr XXX1/470/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie
okreslenia wzorow deklaracji oraz informacji w podatkach i optatach lokalnych inadaniu im nowej tresci,
poprzez wprowadzenie mozliwo$ci roznicowania, we wzorze deklaracji, wysokosci miesi¢gcznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zalezno$ci od powierzchni uzytkowej nieruchomosci, na ktorej
prowadzona jest dziatalnos¢ — dokonano réwniez zmiany badanej uchwaly poprzez skorygowanie warunkow
1 trybu sktadania deklaracji za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej w ww. zakresie.

W stosunku do uchwaty Nr LIII/832/2023 Rady Miasta Wista z dnia 23 lutego 2023 r. zmieniajacej
uchwate Nr XXX1/470/2013 Rady Miasta Wista z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia wzorow
deklaracji oraz informacji w podatkach i optatach lokalnych Kolegium Izby podj¢to rozstrzygnigcie nadzorcze
zawarte wuchwale organu nadzoru Nr 139/VIII/2023 zdnia 16 marca 2023 r. w ktérym stwierdzono
niewaznos¢ tej uchwaty z uwagi na istotne naruszenie prawa, polegajacego na nieuprawnionym réznicowaniu
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznoSci od powierzchni uzytkowej lokalu,
w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢. W zwiazku ztym faktem konieczne byto réwniez stwierdzenie
niewaznosci badanej uchwaly z uwagi na to, ze warunki itryb skladania deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg s$rodkéow komunikacji elektronicznej, winny by¢
okreslone zgodnie z ustalonym wzorem deklaracji, obowigzujacym na terenie gminy.

Z powyzej przytoczonych wzgledéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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