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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.473.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/509/2023 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXIV/205/2020 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Koniecpol, w catosci, jako sprzecznej z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP” w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), zwanej dalej ustawg.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 marca 2023 r. Rada Miejska w Koniecpolu przyjeta uchwatg Nr LVIII/509/2023,
dalej jako uchwata.

Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2023 r. W toku badania
legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem. W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢é wyeliminowana z obrotu prawnego w catoSci z przyczyn
opisanych ponize;j.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz niezaleznie od przywotania w podstawie prawnej podjetej uchwaly
niewlasciwych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. art. 1, art. 2 i art. 2a tej
ustawy, Rada jest uprawniona do podjecia aktu we wskazanej materii.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W mysl ust. 2 pkt 3 powolanej normy prawnej Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce (m.in.) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz zterenow przeznaczonych do uzytku
publicznego.

Z kolei art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady  sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd — szczegdtowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawisto$¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
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Dz. U.z2002 r., nr 78, poz. 715) podnidsl, iz przepisy prawne muszg by¢é formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W tym kontek$cie nalezy zaznaczy¢, ze Rada Miejska w Koniecpolu w tytule uchwaty wskazala,
ze uchwala dotyczy zmiany uchwaty wtasnej nr XXIV/205/2020 z dnia 4 czerwca 2020 r.

Zgodnie z postanowieniem § 1 badanej uchwaly nowe brzmienie nadano: § 2 pkt 3 oraz § 10 zmienianego
aktu. Tymczasem uchwala modyfikowana nie zawierata takich jednostek redakcyjnych. Cata jej tres¢
sprowadza si¢ do nastepujacych regulacji:

§ 1. Uchwala si¢ Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta i gminy Koniecpol,
stanowiqcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

$ 2. Zdniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata nr XXVIII/184/16 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 30 czerwca 2016 r.

S 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Koniecpol.

§ 4.Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slgskiego.

Zagadnienie dotyczace nieczystosci ciektych (ktorej to kwestii dot. zmieniane przepisy) wprowadzono
natomiast w: § 2 pkt 3 oraz § 10 zalacznika do zmienianego aktu (§ 2 Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani
sq do: (...)3)gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodpltywowych, a nastgpnie oprozniania ich
przez przedsigbiorstwa Swiadczqce ustugi w tym zakresie posiadajgce stosowne zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych;
$ 10. Nieczystosci ciekte winny by¢ usuwane z nieruchomosci i terenow przeznaczonych do uzytku publicznego
z czestotliwosciq wynikajgcq  z ilosci  zuzytej wody i pojemnosci zbiornika bezodpltywowego w sposob
gwarantujgcy, ze nie nastgpi wyptyw ze zbiornika spowodowany jego przepetnieniem, a takze zanieczyszczenie
powierzchni ziemi i wod gruntowych, jednak nie rzadziej niz raz na kwartaf).

Bioragc powyzsze pod uwagg, w ocenie organu nadzoru uchwatla jest sprzeczna z art. 2 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 283).

Uchwatla, wprowadzajac zmiany w brzmieniu nieistniejagcych przepiséw, istotnie narusza zasady
poprawnego prawotworstwa, jasnosci prawa oraz zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
wywodzace si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Nalezy
zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co zobowigzuje organ stanowigcy
gminy do formulowania zawartych w uchwale postanowien w sposob jasny, czytelny i przejrzysty. Adresat
przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, badz jakie uprawnienia
na mocy tego przepisu mu przystuguja. Jednakze, co juz wyzej wykazano, kwestionowana uchwata nie spetia
ww. wymogow, gdyz Rada dokonuje zmiany blednie wskazanych i nieistniejacych jednostek uchwaty.

Wymaga podkres$lenia, iz Trybunal Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada
si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci,
jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowe]
legislacji zostala uksztaltowana jako system $ciSle ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do
prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha,
T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez uchwatodawca pozostaje zwigzany tymi
wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego. W opinii organu nadzoru, podniesiony powyzej zarzut
nalezy uzna¢ za istotne naruszenia prawa, co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym
uchwaly w proponowanym ksztalcie.
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Powyzsze naruszenie stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego w cato$ci.
Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwatla lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Wreszcie, wskazania wymaga, ze zgodnie z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw, do aktow prawa miejscowego (w tym stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale II Zasad techniki prawodawcze;j.
Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 90 Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego
zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Nalezy zatem przyjac,
iz pozostawienie uchwaly w obecnym ksztalcie powodowatoby trudnosci z zastosowaniem powyzszych regut
w praktyce.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LVIII/509/2023 Rady Miejskiej
w Koniecpolu zdnia 23 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXIV/205/2020 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta 1 gminy Koniecpol — w calo$ci — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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