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7 dnia 27 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/528/2023 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i ustalania odptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0so6b =z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegOlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w catos$ci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 2268 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 marca 2023 r. Rada Gminy Zbrostawice podjeta uchwate Nr LVI/528/2023 w sprawie
szczegdtowych warunkoéw przyznawania i ustalania odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegOlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
dalej jako ,,uchwata”.

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 28 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegolowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

W toku analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru ustalil, ze Rada Gminy Zbrostawice
nieprawidlowo okreslita szczegdélowe warunki odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze.

Z tresci przepisu art. 50 ust. 6 ww. ustawy nie sposob bowiem wywie$¢ kompetencji do ustalania przez
organ stanowigcy zwolnien o charakterze generalnym, dla oso6b posiadajacych dochod w przedziale do 200%
kryterium dochodowego ustalonego w art. 8 ust. 1 ustawy.
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Uchwata w § 3 ust. 2, stanowi, iz Odplatnosé¢ za swiadczone ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze naliczana bedzie zgodnie z tabelq stanowigcq zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

Zaltacznik do uchwaly stanowi tabela, zgodnie z ktora dokonano (wyrazonych w procentach) ustalen
o wysokos$ci odptatnosci za ustugi (od ceny ustugi za 1 godzing). Procentowa wysokos$¢ odptatnosci ustalono
w zaleznosci od posiadanego dochodu osoby lub dochodu na osobe w rodzinie, w stosunku do aktualnie
obowigzujacego kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej w nastgpujacy sposob:

Wyrazona w procentach (%) wysoko$¢ dochodu osoby | Wskazniki odplatnosci w % ustalone od ceny
samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe w rodzinie w | 1 godziny ustugi opiekunczej i specjalistyczne;j
stosunku do kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. | ustugi opiekunczej
1 ustawy o pomocy spotecznej

dla osoby samotnie dla osoby
gospodarujace;j w rodzinie

do 200% bezptatnie bezptatnie

powyzej 200% do 300% 5% 10%

powyzej 300% do 400% 10% 20%

powyzej 400% do 450% 15% 30%

powyzej 450% do 500% 20% 40%

powyzej 500% do 550% 25% 50%

powyzej 550% do 600% 30% 60%

powyzej 600% do 700% 40% 70%

powyzej 700% do 800% 60% 80%

powyzej 800% do 900% 80% 90%

powyzej 900% 100% 100%

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Zbrostawice nieprawidtowo okreslita odplatnos¢ za ustugi
przyjmujac, iz do 200% kryterium, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy ustugi opiekuncze beda $wiadczone
nieodptatnie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo do Swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, z zastrzeZeniem
art. 40, art. 41, art. 53a i art. 91, przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujqcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 776 zI, zwanej dalej ,, kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej”,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza kwoty 600 zt, zwanej dalej ,, kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie”,

3) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie,
zwanej dalej ,, kryterium dochodowym rodziny”

- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych w art. 7 pkt 2-15 lub
innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.

Jednoczesnie na mocy art. 8 ust. 2 ustawy Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uprawniajgce do zasitkow okresowego i celowego.
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Uslugi opiekunicze nie stanowia §wiadczen z pomocy spotecznej, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy,
azatem Rada Gminy Zbrostawice nie moze przyja¢, iz w przypadku dochodu do 200% kryterium
dochodowego $wiadczenia w zakresie uslug opiekunczych sg nieodptatne. Prawo do nieodplatnych ustug
przystuguje jedynie osobom nieprzekraczajacym 100% kryterium dochodowego.

Powyzsza regulacja ma wptyw na ustalenia w zakresie catej odptatnosci za ushlugi, a zatem powoduje
nieprawidlowo$ci w zakresie wypelnienia delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru sygnalizuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi prawo miejscowe, a zatem winna ona
kompleksowo regulowac zawartag w niej materie. W doktrynie ijudykaturze przyjmuje si¢ iz jezeli organ
stanowigcy gminy nie uregulowal w peini obligatoryjnych elementdéw upowaznienia ustawowego lub
przekroczyl upowaznienie ustawowe, to w sposob istotny naruszyl prawo. Pominigcie przez rad¢ gminy
ktérego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem peinej realizacji tego
upowaznienia i ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu (zob. wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVI/528/2023 Rady Gminy
Zbrostawice z dnia 22 marca 2023 r., nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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