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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.414.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/414/2023 Rady Gminy Czernichow z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu
ich przyznawania, w czgsci okreslonej w:

- § 2 zalacznika nr 1 do uchwaly — jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- § 5Sust. 1 zalagcznika nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazenia: ,,okre$lonego w zalgczniku nr 1 do
Regulaminu” oraz w zalaczniku Nr 1 do Regulaminu izalaczniku nr 2 do Regulaminu — jako sprzecznej
z art. 72 ust. 1 ustawy,

- § 6 ust. 5 zalgcznika nr 1 do uchwaly —jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 marca 2023 r. Rada Gminy Czernichow podjela uchwale Nr XLVIII/414/2023
w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkow isposobu ich przyznawania. Zalacznik nr 1 do uchwaly stanowi Regulamin okreslajqcy rodzaj
Swiadczen przyznanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunki i sposob ich przyznania,
zwany dalej Regulaminem.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy wskazala m.in. art. 72 ust. 1 i4 wzw. z art. 91d pkt 1
ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze w czg$ci podjgta ona
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 1 iust. 4 ustawy, niezaleznie od przyshigujacego nauczycielowi
iczlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okre$la rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposdb ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja
nauczyciele po przejSciu na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejécia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.

Powolane wyzej przepisy ustawy upowazniajg rade gminy wylacznie do ustalenia rodzajow S$wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow isposobu ich przyznawania, ktére powinny byc¢
precyzyjnie okreslone w przedmiotowej uchwale.
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Trzeba wskazaé, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktérym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé
do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem, w § 2 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze: llekro¢ w niniejszym Regulaminie jest
mowa o:

1) nauczycielu — nalezy przez to rozumie¢ nauczyciela zatrudnionego w wymiarze co najmniej 1/2
obowigzkowego wymiaru zaje¢ w szkolach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina
Czernichow oraz nauczyciela, ktory przeszedi na emeryture, rente, nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne
w tych jednostkach.

W ocenie organu nadzoru, organ uchwalodawczy nie dysponuje uprawnieniem do zdefiniowania pojgcia
nauczyciela. Nalezy wyjasni¢, ze =zasadniczo nie wyklucza si¢ mozliwosci definiowania w akcie prawa
miejscowego uzywanych w nim poje¢, gdyz jest to jeden z typowych s$rodkéow techniki prawodawczej —
przewidziany w § 146 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U.z 2016 r., poz. 283) — ktorego zastosowanie
nie wymaga szczegdlnego upowaznienia, a jedynie spelnienia przeslanek okreslonych we wskazanym przepisie
rozporzadzenia (wskazana powyzej zasada, na mocy § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia ma zastosowanie
takze do aktow prawa miejscowego). Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na istotne obostrzenia w zakresie
dopuszczalno$ci wprowadzania definicji przez prawodawce gminnego, wynikajace przede wszystkim z pozycji
aktow prawa miejscowego w konstytucyjnej hierarchii zrodetl prawa (art. 87 Konstytucji RP). W takim akcie
nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych irozporzadzen. Tym samym
w szczegolnosci nie powtarza si¢ definicji uzytych przez ustawodawce — za dopuszczalne nalezy jedynie uznaé
wyrazne odestanie do odpowiedniego przepisu ustawy (rozporzadzenia) zawierajagcego potrzebng definicje, i to
zasadniczo tzw. odestanie dynamiczne (w rozumieniu § 159 ww. rozporzadzenia) —ani tym bardziej
nie definiuje si¢ na nowo (odmiennie) poje¢ juz przez ustawodawce zdefiniowanych. Potwierdza to § 149 ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez upowaznienia
ustawowego nie formuluje si¢ definicji ustalajagcych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie
wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore wustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajacej. Ustawa, a wigc akt prawny zawierajacy delegacje dla podjecia nadzorowanej uchwaly,
definiuje pojecie ,,nauczyciela” (art. 3 pkt 1 ustawy) dodatkowo dookreslajac krag nauczycieli uprawnionych
do pomocy zdrowotnej w art. 72 ustawy. W kontekScie powyzszego, organ uchwalodawczy jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do nadawania znaczenia pojg¢ciu ,,nauczyciel” bez wyraznej
delegacji ustawowej. Jak wskazano wyzej ustawodawca w art. 72 ustawy okreslit, kto jest uprawnionym do
ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pomocy zdrowotnej, wskazujac, ze sa to nauczyciele (ust. 1) oraz
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (ust. 4). W ocenie
organu nadzoru, Rada Gminy w wyzej wymienionym zakresie dokonala modyfikacji przepisoéw rangi
ustawowe] 1iprzekroczyla upowaznienic wynikajace z art. 72 ust. 1 ustawy, co réwnoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa.

Zdaniem organu nadzoru poza ramy delegacji ustawowej wykracza rowniez § 5 ust. 1 Regulaminu
w zakresie wyrazenia: ,,okreslonego w zalaczniku do Regulaminu” jak réwniez zalacznik nr 1 do Regulaminu
izalagcznik nr 2 do Regulaminu. Regulacje te stanowig nieuprawniong ingerencj¢ w kompetencje organu
wykonawczego inie znajduja oparcia w upowaznieniu zawartym w art. 72 ust. 1 ustawy. Ponadto, organ
nadzoru zwraca uwagg na nieprawidlowy sposoéb wprowadzenia zatacznika nr 2 do Regulaminu — nie zostat on
w ogble przewidziany w tresci przepisow tego Regulaminu. Jedynie w treSci zalgcznika nr 1 do Regulaminu
przewidziano, ze do wniosku o przyznanie pomocy nalezy dolaczy¢ m.in. oswiadczenie o dochodach
nauczyciela, stanowiqce zalgcznik nr 2 do regulaminu. Takie konstruowanie przepisow aktu prawa
miejscowego jest niedopuszczalne.
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Jak wskazano w § 6 ust. 5 Regulaminu Wyplata zapomogi zdrowotnej nastepuje po zatwierdzeniu jej
przez Wojta Gminy Czernichow na wskazany przez nauczyciela rachunek bankowy, w terminie 14 dni od dnia
jej przyznania. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta w sposdb oczywisty wykracza poza zakres spraw
wyznaczonych przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez Rad¢ Gminy w drodze uchwaly. Rada
bowiem uprawniona jest wylacznie do okre$lenia rodzajéw S$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania, a nie do okreslania sposobu i terminu
wyplacania przyznanej pomocy zdrowotne;j.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre$lonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost z poroéwnania tresci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejsé
w ogbéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XLVIII/414/2023 Rady
Gminy Czernichéw z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okreSlenia rodzajow $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania — we wskazanej
czescil, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresic objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sthuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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