DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOW1C€, dnla 10 maJa 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 10.05.2023 13:45:03

Poz. 3906

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.479.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/461/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czysto$ci iporzadku na terenic gminy Pawlowice, w czeSci okre$lonej w §3 ust. 2 pkt1 lit. p
zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 1b ust. 214 ust. 2 pkt1 lit. aib ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), dalej jako
Lustawa”, w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 699 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 marca 2023 r. Rada Gminy Pawlowice podjeta uchwale Nr XLVI/461/2023
w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy Pawlowice, dalej jako ,,uchwata”.
Zalacznik do uchwaly stanowi Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Pawlowice, dalej
jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze w czg$ci podjeta zostata
Z naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
, regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres spraw przekazanych do uregulowania okre§lony zostal w art. 4 ust. 2 i2a ustawy w formie
katalogu zamknigtego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ib ustawy: Regulamin okresla szczegolowe zasady
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
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zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Stosownie do art. 1a ustawy w sprawach dotyczqcych postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U.z 2022 r. poz. 699, 1250, 1726 i 2127).

Z powyzszych regulacji wynika, Zze regulamin okreSla wymagania w zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacych co najmniej wyliczone w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy
frakcje.

Realizujac wyzej wskazang delegacje ustawowa, Rada Gminy Pawlowice przyjeta w §3 ust. 1-2
Regulaminu:

1. Wiasciciele nieruchomosci sq zobowigzani do zbierania powstalych na terenie nieruchomosci
odpadow komunalnych w sposob selektywny.

2. Przed umieszczeniem odpadow komunalnych w pojemnikach, w workach lub w innych miejscach
przewidzianych w Regulaminie, nalezy wydzielié z nich nastepujgce frakcje:

1) odpady zbierane selektywnie:

a. papier,

b. metale,

c. tworzywa sztuczne,

d. szkio,

e. odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
f- bioodpady,

g. popidt z kottow C.O.,

h. odpady niebezpieczne,

i. przeterminowane leki i chemikalia,

J. odpady niekwalifikujqce si¢ do odpadow medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igly i strzykawki,

k. zuzyte baterie i akumulatory,

. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

m. meble i inne odpady wielkogabarytowe,

n. zuzyte opony,

0. odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych,
p. odpady budowlane i rozbiorkowe,

r. odpady tekstyliow i odziezy,

2) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, pozostale po wyselekcjonowaniu odpadow
wymienionych w pkt 1.

Z powyzszego wynika, ze Rada wydzielita frakcje odpady budowlane i rozbiorkowe, ktore nie stanowig
odpadow komunalnych, a zatem nie mogg zosta¢ objete regulacjami regulaminu podejmowanego na postawie
art. 4 ust. 1 ustawy, ktory obejmuje wymagania dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy). Zakresem regulacji regulaminu powinny by¢ objete odpady
budowalne i rozbiorkowe z gospodarstw domowych, co Rada uwzglednila w § 3 ust. 2 pkt 1 lit. o Regulaminu.

Zagadnienia dotyczace odpadow budowlanych irozbiorkowych reguluje natomiast ustawa o odpadach,
zgodnie z ktora pod pojeciem odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych — rozumie si¢ odpady powstale podczas
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robot budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 6a tej ustawy). Dalej, z art. 3 ust. 2 pkt 7 tej ustawy wynika, ze przez
odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajgce w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzgce od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sklad sqg podobne do odpadow
z gospodarstw  domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz
odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujq odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa,
zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym osadow Sciekowych,
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych, niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostajq niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly
poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienitow sposob znaczqgcy ich wlasciwosci.

Natomiast, w oparciu o art. 1b ust. 2 ustawy przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi.
stosuje si¢ do postgpowania z odpadami budowlanymi irozbidrkowymi, ale wylacznie z tymi pochodzacymi
z gospodarstw domowych.

Z powyzszych regulacji jednoznacznie wynika, ze odpady budowalne i rozbiorkowe nie stanowig
odpadow komunalnych, a zatem Rada Gminy nie moze wydzieli¢ takiej frakcji z odpadoéw komunalnych
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Reasumujac, § 3 ust. 2 pkt 1 lit. p Regulaminu podjety zostat z przekroczeniem przyznanego Radzie
upowaznienia ustawowego i stanowi istotne naruszenia art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 7 ustawy o odpadach.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest
oczywista 1bezposrednia, iwynika wprost z poré6wnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
w niniejszej sprawie. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze¢$¢ nie powinien
wejs¢ w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Jednoczesnie organ nadzoru podkresla, ze stwierdzenie niewazno$ci wylacznie wskazanej na wstepie
czesci uchwaly pozwoli na doporowadzenie do stanu zgodnego z prawem. Pozostale przepisy Regulaminu dot.
odpadow budowlanych i rozbidrkowych bedg bowiem odczytywane w kontekscie art. 1b ust. 2 ustawy, tj. jako
odnoszace si¢ do odpadoéw z gospodarstw domowych.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLVI/461/2023 Rady Gminy
Pawlowice z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Pawlowice — w czesci okres$lonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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