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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.406.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr417(LI)23 Rady Gminy Poraj z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie upowaznienia Zastgpcy
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Poraju do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji rzadowej, zleconych gminie, dotyczacych §wiadczen pieni¢znych z tytulu zakwaterowania
1 wyzywienia obywatelom Ukrainy, w cato$ci — jako sprzecznej z art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
w zw. z art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 103), dalej jako ,,ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Poraj przyjeta uchwate Nr417(LI[)23 w sprawie
upowaznienia Zastepcy Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Poraju do =zatatwiania
indywidualnych spraw zzakresu administracji rzadowej, zleconych gminie, dotyczacych $wiadczen
pieni¢znych z tytulu zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

Tres¢ przepisu § 1 uchwaly stanowi, ze: Upowaznia si¢ Zastepce Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Poraju do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji rzqdoweyj,
zleconych gminie, dotyczgcych Swiadczen pienigznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przyshugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujqcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
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nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladnig — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty w powyzszej materii Rada Gminy wywiodta z przepisu art. 39
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Zgodnie
z trescig pierwszego z przepisow: Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek
i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.

W mysl za$ art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: Kazdemu podmiotowi, w szczegolnosci
osobie fizycznej prowadzgcej gospodarstwo domowe, ktory zapewni, na wiasny koszt, zakwaterowanie
i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa wart. I ust. I, moze by¢ przyznane na jego wniosek
Swiadczenie pienigzne z tego tytutu nie dluzej niz za okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Okres wyplaty swiadczenia moze by¢é przediuzony w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach.

Organ nadzoru wskazuje, ze przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, m.in. dotyczace
s$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 13 tej ustawy ulegaly zmianie itak moca art. 1 pkt9 ustawy z dnia
8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 830) znowelizowano
m.in. art. 13 tej ustawy, do ktorego dodano ust. 1a-1d, natomiast pozniejszymi zmianami dodano kolejne
ust. le, 1f do art 13.

Na dzien podjecia przedmiotowej uchwaty art. 13 ust. 1a-1f ww. ustawy stanowig, iz:

la. W sprawach Swiadczenia pienigznego, o ktorym mowa wust. I, nie wydaje sie decyzji
administracyjnych oraz nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

1b. W razie sporu dotyczgcego swiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot, ktory ztozyt
wniosek o jego przyznanie, moze wystgpi¢ z powodztwem o Swiadczenie przeciwko gminie wiasciwej do
rozpoznania wniosku.

lc. W sprawie o swiadczenie, o ktorej mowa w ust. 1b, nie mozna dochodzi¢ innych roszczen.

1d. Swiadczenie pienigzne, o ktérym mowa wust. 1, nie podlega egzekucji na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pozn. zm.)
oraz przepisow ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U
z2022 r. poz. 479, 1301, 1692, 1967, 2127 i 2180).

le. Wniosek o swiadczenie pienigzne sklada si¢ w terminie miesigca od ostatniego dnia okresu objetego
wnioskiem.

If. Wniosek o swiadczenie pienigzne zlozonmy z uchybieniem terminu, o ktorym mowa w ust. le,
pozostawia sig bez rozpoznania.

W zwigzku z powyzszym, w obowigzujacym stanie prawnym nie ma podstaw do udzielania na postawie
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przez rad¢ gminy upowaznienia do zatatwiania spraw z zakresu
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, bowiem ustawodawca
wylaczyt je zzakresu normowania ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Rada, na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uprawniona jest do
wydania upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Tymczasem
sprawy, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie mieszcza si¢ w tym
zakresie.

Dodatkowo, wskazania wymaga, iz na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy moze udzieli¢ upowaznienia wylacznie kierownikowi osrodka pomocy spotecznej, a nie jego zastgpcy.
Tylko kierownik jest bowiem organem osrodka.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata jest niezgodna z art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 ust. la ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy .
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Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego cze¢$¢ nie powinien wejs¢ w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co
powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 417(LII)23 Rady Gminy Poraj z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie upowaznienia Zastepcy Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Poraju do =zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji rzadowej, zleconych gminie,
dotyczacych §wiadczen pienigznych ztytulu zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, zostala
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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