DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 15 maja 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 15.05.2023 08:48:34

Poz. 4231

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.471.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/447/2023 Rady Gminy Porgbka z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami na terenie Gminy Porabka w roku 2023, w czeSci okreslonej w § 2 pkt 6
ww. uchwaty w zakresie sformutowania: w przypadku stwierdzenia znecania si¢ nad nimi, niehumanitarnego
ich traktowania lub poszkodowanych w wyniku zdarzen drogowych, jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 pkt7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Porabka podj¢ta uchwate Nr X1.V/447/2023 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami na terenie Gminy Porabka w roku 2023, dalej jako:
»uchwata”.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata m. in. art. 11a ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, jednym z obligatoryjnych elementéw programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jest wskazanie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Z przywotlanego przepisu ustawy wynika kompetencja
do zapewnienia migjsca kazdemu zwierzeciu gospodarskiemu, ktdére w zaistniatym stanie faktycznym wymaga
umieszczenia w gospodarstwie rolnym (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt
II SA/Wr 602/14; wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 grudnia 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 546/22). Brak jest
natomiast podstawy do regulowania w tresci programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi przestanek
okreslajacych w jakich przypadkach zwierze gospodarskie moze zosta¢ przyjete do gospodarstwa rolnego
wskazanego w programie.

Tymczasem w tresci § 2 pkt 6 uchwaty Rada postanowita, ze do zadan priorytetowych programu nalezy
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich w przypadku
stwierdzenia znecania si¢ nad nimi, niehumanitarnego ich traktowania lub poszkodowanych w wyniku zdarzen
drogowych. Z przywolanego przepisu uchwaty wynika zatem, ze Rada ograniczyta krag zwierzat, dla ktorych
zapewnione jest miejsce w gospodarstwie rolnym wskazanym w § 12 ust. 1 uchwaty. W szczegdlnosci Rada
pomingta zakresem tego przepisu bezdomne zwierzeta gospodarskie, tj. takie, ktore uciekty, zabtakaty si¢ lub
zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opieka trwale dotad pozostawaly (por. art. 4 pkt 16 ustawy). Regulacja wprowadzona w tresci § 2 pkt 6
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa, zostala bowiem podjgta z przekroczeniem zakresu delegacji
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ustawowe]j zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Przepis ten upowaznia Rad¢ do wskazania gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, natomiast w zakresie tego upowaznienia
nie miesci si¢ kompetencja do okreslania dodatkowych przestanek umieszczenia zwierzecia w gospodarstwie
rolnym.

Organ nadzoru wskazuje, ze dla przywrocenia stanu zgodno$ci z prawem, wystarczajace jest
wyeliminowanie z tresci § 2 pkt 6 uchwaty fragmentu, ktory wprowadza regulacj¢ wprowadzajaca przestanki
umieszczenia zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym, tj. sformutowania: w przypadku stwierdzenia
znecania sig nad nimi, niehumanitarnego ich traktowania lub poszkodowanych w wyniku zdarzen drogowych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr X1.V/447/2023 Rady Gminy Porabka
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami na terenie Gminy
Poragbka w roku 2023 —w czeéci okre§lonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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