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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.509.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 416(LI1)23 Rady Gminy Poraj z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyje¢cia Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Poraj, w catosci,
jako sprzecznej z art. 90f pkt 1, 2, 314 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz.2230), dalej jako: ,ustawa”, w zwiazku zart. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Poraj podjeta uchwate Nr 416(LII1)23 w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
Gminy Poraj, dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaty stanowi Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na ternie Gminy Poraj, dalej jako: ,,Regulamin”.

Zataczniki do Regulaminu stanowia: Whniosek o przyznanie Swiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego w roku szkolnym... dla ucznia zamieszkalego na
terenie Gminy Poraj (Zalgcznik nr 1) oraz Whiosek o przyznanie zasitku szkolnego w roku szkolnym... dla
ucznia zamieszkatego na terenie Gminy Poraj (Zatgcznik nr 2).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 90f ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 90f ustawy Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.
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Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej
dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz: opierajqc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwalt, podstawy prawnej podejmowania uchwai, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

W kontekscie powyzszych rozwazan oraz biorac pod uwage zakres spraw podlegajacych uregulowaniu
w oparciu o ww. delegacje ustawowa stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa uchwala Regulamin
nie spelnia ustawowych przestanek okreslonych w przepisie ustawy. Ustawodawca w art. 90f ustawy
enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana w przedmiotowej uchwale. Z uzytego
w tym przepisie wyrazenia ,,w szczego6lnosci” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego
regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢ okreslone w regulaminie. Wrecz przeciwnie, przepis
ustawy zobowigzuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementow.
Pominigcie przez rade gminy ktorego$§ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelne;j
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f ustawy, wszystkie
kwestie okreslone w tym przepisie sktadajg si¢ na tres¢ regulaminu.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Poraj w Rozdziale 3 Regulaminu
zatytulowanym Sposob Ustalania wysokosci stypendium szkolnego postanowita, Ze:

§7. 1. Wysokos¢ miesigcznego stypendium szkolnego dla uczniow w danym roku szkolnym
uzalezniona jest od miesigcznego dochodu na osob¢ w rodzinie ucznia oraz wystgpienia innych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty i ustala si¢ nastepujgco:

1) od 80% do 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, gdy
dochod na jednego czlonka rodziny wynosi do 50% kwoty ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej;

2) od 80% do 160% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, gdy
dochdd na jednego cztonka rodziny wynosi od 50%, 10% do 80% kwoty ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spolecznej;

3) od 80% do 120% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, gdy
dochdd na jednego cztonka rodziny wynosi do 80%, 10% do 100% kwoty ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
o pomocy spolecznej.

2. W przypadku, gdy w rodzinie wystepujq dwie lub wiecej przestanek, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty miesieczng kwote stypendium szkolnego zwigksza si¢ o 10% kwoty, o ktorej
mowa wg 7ust. Ipktl lub 2Ilub 3 niniejszego Regulaminu maksymalnie do wysokosci przewidzianego
w kazdym przedziale putapu.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 7 Regulaminu nieprawidlowo realizujg delegacje
zawartg w art. 90f pkt 1 ustawy. Przepis ten uprawnia rad¢ gminy do okreslenia sposobu ustalania wysokos$ci
stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow iich rodzin oraz innych okolicznosci,
wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy. Jak slusznie wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 16 stycznia
2007 1., (sygn. akt IV SA/Gl 972/05), Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci
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stypendium oznacza umocowanie tego organu do okreslenia metod, mechanizmow umozliwiajgcych realizacje
celu jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia osob,
ktore majq jg otrzymac. Zatem, dzialajgc w oparciu o norme kompetencyjng okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty, rada gminy jest uprawniona do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego, jednakze
przy uwzglednieniu zarowno przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz roznych okolicznosci osobistych,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy.

Tym samym wlasciwa realizacja delegacji ustawowej zawartej w art. 90f pkt 1 ustawy powinna
wskazywa¢ organowi wykonawczemu sposdb ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego. Tymczasem
powyzsze regulacja nie pozwala na ustalenie przez organ wykonawczy wysokosci stypendium.

Przyjete przez Rade w § 7 ust. 1 Regulaminu grupy dochodowe nie zostaly bowiem prawidlo ustalone.
Rada przyjeta 3 grupy dochodowe z wartosciami granicznymi: do 50% kwoty ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej (I grupa); od 50%, 10% do 80% kwoty ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt2 ustawy
o pomocy spotecznej (II grupa) oraz do 80%, 10% do 100% kwoty ustalonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
o pomocy spotecznej (III grupa). Powyzsza regulacja jest niejasna, a tym samym sprzeczna z art. 2 Konstytucji
RP. Jezeli bowiem dochdd wynosi 50% kwoty nie jest mozliwe ustalenie, czy ucznia nalezy zaliczy¢ do I czy
II grupy dochodowej. Obie posiadaja t¢ samg warto$¢ graniczng, tj. 50%. Nie wiadomo réwniez jak rozumiec
10% zawarte w zardwno § 7 ust. 1pkt 2 jak i 3 Regulaminu, gdyz nie pasuje do zakresu 50% do 80%, czy tez
80% 1 100%. Jesli wola Rady byto ustanowienie iz grupa druga i trzecia rozpoczyna si¢ od kwoty 50, 10% czy
tez 80, 10% to powinna to inaczej zapisac, a po drugie powyzsze takze nie jest prawidtowe, gdyz nie obejmuje
0soOb, ktére mieszcza si¢ w zakresie od 50% do 50,10% czy tez 80% do 80,10%. Ponadto do III grupy
dochodowej zostaty zakwalifikowane osoby, gdy dochod na jednego cztonka rodziny wynosi zaréwno do 80%
kwoty jak i do 100% kwoty co nie pozwala na prawidlowe ustalenie jaki dochod uprawnia do zaszeregowania
do 3 grupy wynikajacej z § 7 ust. 1 pkt 3 Regulaminu.

Opisanych watpliwosci wynikajacych z niejasno$ci przepisu nie da si¢ usunaé przy zastosowaniu regut
wyktadni prawa ogoélnie przyjetych na gruncie danej kultury prawnej, a ich konsekwencja jest naruszenie
interesow adresatow norm, niejednolito$¢ stosowania prawa, nieprzewidywalno$¢ rozstrzygnieé, zatem nalezy
przyjac, ze opisane naruszenie ma charakter istotny (zob. np. wyrok TK z 9.06.2015 r., SK 47/13, opubl. LEX
nr 1731688).

Dalej nalezy wskazac, iz wysoko$¢ stypendium (jej granice) rowniez nie zostaty okreslone prawidlowo,
gdyz wzajemnie si¢ naktadaja. Wysokos$¢ miesigcznego stypendium szkolnego wynosi bowiem od 80% do
200% (I grupa), od 80% do 160% (II grupa), od 80% do 120% kwoty, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (III grupa), wobec czego mozliwe jest przyznanie wyzszej
wysokosci stypendium osobie, ktora ma wyzszy dochdd inp. zostata zakwalifikowana do 3 grupy pod
wzgledem dochodu, niz osobie z nizszym dochodem, wskazanym w pkt 1 ust. 1 § 7 Regulaminu (niezaleznie
od innych przestanek podwyzszajacych kwote stypendium na podstawie § 7 ust. 2 Regulaminu).

Ponadto, wprawdzie w § 7 ust. 2 Regulaminu Rada wskazata, ze w przypadku gdy w rodzinie ucznia
wystepujg co najmniej dwie przestanki, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1, miesigczng kwote stypendium
szkolnego zwigksza si¢ o 10%, kwoty, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt 1 lub 2 Iub 3 niniejszego Regulaminu
maksymalnie do wysokosci przewidzianego w kazdym przedziale putapu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
w przypadku uczniow zaliczonych do Ikategorii dochodowej wystapienie okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d wust. 1 ustawy moze nie mie¢ zadnego wplywu na wysokos¢ stypendium, gdyz wysokos¢
przyznanego stypendium zostata ustalona w granicach od 80% do 200% wobec powyzszego przy ustaleniu
stypendium w wysokosci 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
z uwagi na uzyskiwany dochod w rodzinie organ wykonawczy przyznajac stypendium nie ma mozliwo$ci jego
zwigkszenia o 10% stosownie do regulacji wynikajacej z § 7 ust. 2 Regulaminu.

Wyzej opisane bledy jezykowe 1ilogiczne prowadza do niejasnosci i sprzecznosci przyjetego
Regulaminu, co oznacza naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Wskaza¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02 , Legalis nr 54131) podniodst, iz: przepisy
prawne muszg by¢ formutowane w sposoéb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkoéw
i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byc¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spelnienie tego warunku
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podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriow. Zwigzana zjasno$cig precyzja
przepisu winna przejawiac¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw tak, by ich
tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan”. Przyjeta przez Rade konstrukcja rozdziatu 2 Regulaminu nie spetnia powyzszych wymogow.

Sposob uregulowania przedmiotowej kwestii przez Rad¢ Gminy Poraj pozbawia oceniang uchwate
elementu obligatoryjnego, tj. stworzenia mechanizmu, ktory umozliwia w kazdej sprawie dotyczacej
przyznania stypendium szkolnego, okreslenia jego wysoko$ci w oparciu nie tylko o kryterium dochodowe, ale
roOwniez w nawigzaniu do okoliczno$ci okres§lonych wart. 90d ust. 1 ustawy. Powyzsze naruszenie ma
charakter istotny i skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada nieprawidtowo uregulowata kwestie
wynikajace z art. 90f pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty. Na podstawie tego przepisu Rada w regulaminie
udzielania pomocy materialnej uczniom powinna okresli¢ formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego
w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa przepisami
art. 90d ust. 2-5 wyraznie wskazuje formy, w jakich moze by¢ udzielone stypendium szkolne przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Stosownie do ich tresci:

2. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

1) catkowitego Iub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyrownawczych, wykraczajqcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze
udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkotq,

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do wychowankow osrodkow, o ktorych mowa w art. 90b ust. 3
pkt 2, oraz stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.

4. Stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkol ponadpodstawowych oraz stuchaczom
kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, takze w formie catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

5. Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie Swiadczenia pienigznego, jezeli organ
przyznajgcy stypendium uzna, Ze udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku
uczniow szkot ponadpodstawowych takze w formie, o ktorej mowa w ust. 4, niejest mozliwe, natomiast
w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie stypendium w formach, o ktorych mowa
wust. 2 i 4, nie jest celowe.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy przewidujace ww. formy stypendium szkolnego, zostaty skonstruowane
w sposob fakultatywny. To oznacza Zze ustawodawca pozostawil organowi stanowigcemu swobode decyzyjna
w wyborze formy stypendium, z katalogu przez niego przedstawionym. Ustawodawca sformutowal takze
zakres przedmiotowy powyzszych form przewidujac, ze: pokrycie kosztow moze dotyczy¢ kosztow
zwigzanych zudziatem w zajeciach edukacyjnych, w tym wyrownawczych, wykraczajacych poza zajgcia
realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkota, ewentualnie kosztow zwiazanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania natomiast
pomoc rzeczowa ma nosi¢ charakter edukacyjny. Tym samym rada gminy realizujac delegacje ustawowa
w tym zakresie powinna dokona¢ wyboru form, w jakich bedg udzielane przez gming stypendia szkolne —
wskazanych przez ustawodawce, powinna takze sprecyzowac, czy stypendium szkolne ma polega¢ na
catkowitym czy tez na czesciowym pokryciu kosztow. Nie powinna ona jednak modyfikowaé zakresu
przedmiotowego form pomocy materialnej ustalonego przez ustawodawce. Tym samym nie jest dopuszczalne,
aby Rada uchwalg wskazywala, jakiego rodzaju zajecia badz zakup, jakich artykutdow bedg objete regulacjami
tej uchwaly. Wobec powyzszego za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ przepisy § 6 pkt1 i2 Regulaminu
w zakresie, wjakim w sposob kazuistyczny reguluja powyzsze kwestie. Zwlaszcza przepis § 6 pkt2
Regulaminu, w ktéorym Rada zawarta zamknigty katalog produktéw finansowanych przez Gming. W ten sposob
bowiem Rada zawezita przedmiotowy zakres pokrycia kosztéw udziatu w zajgciach edukacyjnych oraz pomocy
materialnej wskazany przez ustawodawce.

Ponadto, organ nadzoru zwraca uwagg, iz pomoc rzeczowa powinna by¢ udzielona w formie
konkretnych $§wiadczen, a nie w formie refundacji (§ 6 pkt 2 lit. k Regulaminu — refundacja optat za Internet).
Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 1 sierpnia 2013 roku, (sygn. akt: IV SA/GIl 893/12, CBOSA)
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stypendium w formie rzeczowej ma by¢ udzielone uczniowi bezposrednio, bowiem dlatego, ze uczen znajduje
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje Srodkami finansowymi, o takg pomoc si¢ zwraca. W sytuacji,
gdy przepis regulaminu udzielania uczniom zamieszkatym na terenie gminy pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, przewiduje udzielenie stypendium wytacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow i to bez
zgody wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d ust. 3 w zw. z art. 90f pkt 2 ustawy. Podobne
stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyrokach zdnia: 27 pazdziernika 2010 roku, sygn. akt:
I SA/Wa 754/10, LEX nr 750923 oraz 6 sierpnia 2008 roku, sygn. akt: I SA/Wa 466/08, CBOSA z ktérych
wynika, ze pomoc rzeczowa, jak sama nazwa mowi powinna by¢ udzielona przez przyznanie konkretnych
$wiadczen np. poprzez zakup podrecznikdw i jest to pomoc, ktéra, powinna by¢ udzielona bezposrednio bez
koniecznos$ci uprzedniego kredytowania przez osobe ubiegajaca si¢ o pomoc, gdyz osoba taka moze
nie dysponowac §rodkami pienigznymi.

Dalej, nalezy wskaza¢, iz zregulacji art. 90f ustawy wynika, ze Rada Gminy powinna okresli¢
w uchwale sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego; formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolne;
tryb 1 sposob udzielania stypendium szkolnego oraz tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od
zdarzenia losowego. Jak wskazal WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 4 kwietnia 2018 roku,
sygn. akt: I SA/Go 110/18, CBOSA: Przez uzyte wart. 90f u.s.o. pojecie ,tryb isposob udzielania”
stypendium i zasithu szkolnego nalezy rozumie¢ okreslenie pewnych wymogow i koniecznych czynnosci, jakie
nalezy wykaza¢ ipodjgé w celu uzyskania prawa do Swiadczenia pomocowego oraz jego realizacji.
W odniesieniu do ,trybu” chodzi o konkretne dziatania dokonywane w toku danego postgpowania, przepisy
procedury, okreslony wariant jej realizacji, zas ,,sposob” to metoda czy forma tego dziatania. Innymi stowy
rada gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu procedowania i formy dziatania w toku postepowania
zwigzanego z przyznaniem tych swiadczen (por. wyrok NSA z 6 maja 2014 r., 1 OSK 338/14). Tymczasem,
w przedmiotowej sprawie regulacje rozdziatu 4 i 5 Regulaminu, w ocenie organu nadzoru, sg niewystarczajgce
by uznaé, ze prawidtowo wypelniono delegacje w zakresie okres§lenia sposobu udzielania stypendium
szkolnego 1 zasitku szkolnego. Rada Gminy Poraj w regulacjami zawartymi w § 8 ust. 2, 314 Regulaminu
odniosta si¢ bowiem jedynie do zasad refundacji poniesionych wydatkow, brak jest natomiast zar6wno sposobu
udzielania stypendium szkolnego w formie §wiadczen pieni¢znych jak i pomocy rzeczowej. Z kolei, w § 10
Regulaminu dotyczacego zasitku szkolnego, Rada wskazata jedynie, iz Swiadczenie bedzie wyplacane na
rachunek bankowy wskazany we wniosku bqgdz przekazem pocztowym na adres wskazany we
wniosku. Tymczasem, zgodnie z art. 90e ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty Zasitek szkolny moze by¢ przyznany
w formie Swiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie
pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego
stypendium szkolnego, wobec powyzszego Rada Gminy Poraj powinna takze okresli¢ sposdb udzielania zasitku
szkolnego w formie pomocy rzeczowej, czego w niniejszej uchwale brak.

Wskaza¢ nalezy, ze pominigcie przez Rad¢ Gminy ktoregokolwiek zelementéw, o ktéorych mowa
w art. 90f ustawy skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania
w drodze uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci
zprawem uchwaty, uzna¢ nalezalo, iz badana uchwata zostala podjgta zistotnym naruszeniem prawa,
polegajacym na niewypetnieniu upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 90f pkt 1, 2, 3 i 4 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa uchwata posiada jeszcze inne wadliwe regulacje.

W ocenie organu nadzoru, § 4 Regulaminu, ktéry stanowi, ze: Swiadczeniami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym sq: 1) stypendium szkolne; 2) zasitek szkolny, stanowi powtorzenie art. 90c ust. 2
ustawy,

W § 6 pkt 4 Regulaminu Rada postanowila, iz: W zaleznosci od potrzeb uczniow, stypendium szkolne
moze by¢ udzielane w formach: 4) swiadczenia pienigznego na zasadach okreslonych w art. 90d ust. 5 ustawy
o0 systemie oswiaty:

a) stypendium szkolne nie moze by¢ przyznawane na wydatki o charakterze nieedukacyjnym,
b) forme swiadczenia, poza formqg swiadczenia pienigznego, proponuje wnioskodawca,

c) swiadczenie bedzie wyplacane na rachunek bankowy wskazany we wniosku bgdz przekazem
pocztowym na adres wskazany we wniosku,, iz stypendium szkolne moze by¢ udzielane w formie Swiadczenia
pienigznego, jezeli udzielenie stypendium w formach okreslonych w pkt 1-3 nie jest mozliwe lub nie jest celowe.
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Natomiast, jak wynika z art. 90d ust. 5 ustawy: stypendium szkolne moze byc¢ takze udzielone w formie
Swiadczenia pienieznego, jezeli organ przyznajgcy stypendium uzna, ze udzielenie stypendium w formach,
o ktorych mowa w ust. 2, a w przypadku uczniow szkot ponadpodstawowych takze w formie, o ktorej mowa
w ust. 4, nie jest mozliwe, natomiast w przypadku stuchaczy kolegiow, o ktorych mowa w ust. 3, udzielenie
stypendium w formach, o ktorych mowa w ust. 2 i4, niejest celowe. Zdaniem organu nadzoru, okreslajac
www. § 6 pkt4 lit. b Regulaminu, iz formg¢ §wiadczenia poza forma $wiadczenia pienigznego proponuje
wnioskodawca, Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 90d ust. 5 ustawy. Ponadto, wskazanie, iz
mozliwa jest inna forma niz §wiadczenie pieniezne jest niejasne i nielogiczne bioragc pod uwage, iz jako 4.
forme udzielania stypendium Rada wskazala swiadczenie pienigzne na zasadach okre§lonych w art. 90d ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty.

Jednoczesnie, niejasna i nieprecyzyjna pod wzgledem konstrukcji przedmiotowej uchwaty jest regulacja
zawarta w § 6 pkt 5 Regulaminu Rada, gdyz przedmiotowa regulacja nie stanowi kolejnej (5) formy udzielania
stypendium i powinna zosta¢ wprowadzona w odrebnej jednostce redakcyjne;.

Ponadto, Rada Gminy Poraj, w § 8 ust. 2 Regulaminu wskazata, ze: Refundacji poniesionych wydatkow
dokonuje si¢ na podstawie przedtozonych faktur, rachunkow, biletow (oryginat faktury, oryginat rachunku
uproszczonego) lub innych dowodow wplat, przy czym dokument musi by¢ imiennie wystawiony na
wnioskodawce (rodzica/opiekuna prawnego lub petnoletniego ucznia, ktoremu przyznano stypendium). Nalezy
zaznaczy¢, ze powyzsze postanowienia Regulaminu naruszaja art. 90f pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 75 § 112
k.p.a., ktory stanowi, ze jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia sprawy,
anie jest sprzeczne z prawem. W szczegolnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania $wiadkdéw, opinie
bieglych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub
stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, organ administracji publicznej
odbiera od strony, na jej wniosek, o§wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci za fatszywe zeznania.
W opinii organu nadzoru, nie mozna uzaleznia¢ przyznania stypendium szkolnego od przedlozenia
dokumentow okreslonych w § 8 ust. 2 Regulaminu, ustanowionych w formie katalogu zamknietego. Faktury,
rachunki czy dowody wptaty nie wyczerpuja bowiem zakresu $rodkéw dowodowych przewidzianych
w przepisach k.p.a. Rada Gminy Poraj wprowadzajac do Regulaminu przytoczone wyzej przepisy w sposob
bezprawny ograniczyta zakres postegpowania dowodowego prowadzonego w sprawie. Jak stusznie wskazat
NSA w wyroku zdnia 27 kwietnia 1992 r., sygn. akt III SA 1838/91, ustalenie bez wyraznej podstawy
ustawowej, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za pomoca $cisle okreslonych dowodow, jest
sprzeczne z art. 75 k.p.a.

Dalej, § 9 ust. 1 Regulaminu, o nastepujacym brzmieniu: Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi
znajdujgcemu  si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego, stanowi
powtdrzenie art. 90¢ ust. 1 ustawy.

Z kolei, przechodzac do oceny prawnej zalacznikow do Regulaminu, w ocenie organu nadzoru czes$¢
danych wymaganych w obu formularzach wniosku nie spetnia przestanki niezbednosci do celéw przetwarzania,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), dalej jako: ,,RODO”. Nalezy pamigta¢, ze dane niezbedne do wydania
decyzji w przedmiocie przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym obejmuja imi¢, nazwisko
i adres ucznia lub jego rodzicow oraz dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia. Za zbedne nalezy uznad
podanie numeru PESEL ucznia oraz danych dotyczacych imion, nazwisk, numeru PESEL, stopnia
pokrewienstwa oraz miejsca pracy lub nauki czlonkow gospodarstwa domowego, jak réwniez danych dot.
wnioskodawcy np. jego adresu zameldowania. Dane te nie majag bowiem znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy
dotyczacej przyznania stypendium szkolnego. Podanie innych danych kontaktowych zawartych w formularzu
(takie jak numer telefonu) powinny mie¢ charakter dobrowolny. Podstawe przetwarzania takich danych
powinna stanowi¢ zgoda osoby, ktorej dane dotycza, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a RODO.

Jako sprzeczng z prawem nalezy oceni¢ cze$¢ F w Zataczniku nr 1 do Regulaminu, ktéra obejmuje
ztozenie oswiadczen dotyczacych:

- $wiadomosci o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywe o§wiadczenia (powyzsze znajduje si¢
rowniez w czgéci B w Zataczniku nr 2 do Regulaminu),
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- niezwlocznego powiadomienia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Poraju o ustaniu przyczyn,
ktoére stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego,

oraz informacji o $Sciggnigciu w trybie przepisdow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
nienaleznie pobranego stypendium szkolnego.

Nalezy wskaza¢, iz w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym art. 90n ust. 5Sa ustawy przewiduje, ze oswiadczenia o wysokosci dochodéw lub o korzystaniu ze
swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
wJestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.” Podnie$¢ nalezy, iz
zgodnie z tym przepisem o$wiadczenie o nastgpujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia”, moze dotyczy¢ jedynie wskazanych w art. 90n ust. 5 a tresci, a nie cato$ci
wniosku o przyznanie stypendium czy tez zasitku szkolnego.

Z kolei, kwestia niezwlocznego powiadomienia organu, ktory przyznat stypendium o ustaniu przyczyn,
ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego wynika z art. 900 ust. 1 ustawy. Rada Gminy
nie jest upowazniona do stanowienia takiego zobowigzania we wniosku o przyznanie stypendium. Ponadto
z art. 900 ust.1 ustawy o systemie o$wiaty wynika, iz to rodzic ucznia jest obowigzany do powiadomienia
organu, natomiast w CzeSci F zatgcznika nr 1 do Regulaminu (pomimo wskazania, ze o$wiadczenie sktada
rodzic/opiekun prawny lub pelnoletni uczen) jako uprawnionego do podpisu pod przedmiotowym
zobowigzaniem wskazata wnioskodawce, ktorym moze by¢ takze Dyrektor szkoty.

Ponadto, rada nie jest uprawniona do zawierania we wniosku o przyznanie stypendium szkolnego
informacji czy tez o$wiadczenia (wymagajacego podpisania przez wnioskodawce) iz: nienaleznie pobrane
stypendium szkolne podlega Sciggnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracyi,
0 powyzszym stanowi juz bowiem art. 900 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Dalej, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Poraj nie byla uprawniona do okreslania w tresci
Zatacznikéw do Regulaminu Klauzuli informacyjnej w oparciu o art. 13 ust. 1 12 RODO. Nalezy przy tym
wskaza¢, ze realizacja obowiazku informacyjnego, zgodnie z ww. przepisami, cigzy na administratorze danych
osobowych. Majac na uwadze, Zze organ wilasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen
materialnych o charakterze socjalnym zostat okre§lony w art. 90m ustawy, to wskazany tam podmiot, a nie radg
gminy, nalezy uzna¢ za administratora danych osobowych przetwarzanych w toku tego postepowania. Tym
samym okre$lajac formularz wniosku o przyznanie stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego, rada
nie dysponuje kompetencjg do realizowania obowiazku informacyjnego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 12
RODO. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Poraj nie jest tez upowazniona do stanowienia we wnioskach
zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb postgpowania dotyczacego udzielenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$s¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 416(LII)23 Rady Gminy Poraj z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidow zamieszkalych na terenie Gminy Poraj, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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