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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.504.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/325/2023 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
nadawania tytutu ,,Honorowy Obywatel Gminy Ciasna” i ,,Zastuzony dla Gminy Ciasna”, w czg¢$ci okreslonej
w:

- § 2 uchwaty — jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 487 ze zm.),

- § 8 Zatacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,i innych” — jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy
w zw. z art. 2 Konstytucji RP,

- § 9 tiret drugie Zalacznika do uchwaty — jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy w zw. z art. 2
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Ciasna przyjeta uchwate Nr LV/325/2023 w sprawie
przyjecia Regulaminu nadawania tytutu ,,Honorowy Obywatel Gminy Cisna” i ,,Zastuzony dla Gminy Ciasna.”
Zatacznik do uchwaly stanowi: Regulamin nadawania tytutu ,,Honorowy Obywatel Gminy Ciasna”
i, Zastuzony dla Gminy Ciasna”.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy wskazata m.in. art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie zjego tre$cia Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowego
obywatelstwa gminy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 kwietnia 2023 roku.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem.

Wskaza¢ nalezy, ze niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego, bowiem zawiera regulacje
odnoszace si¢ do relacji pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego ajej cztonkami, ujeta w akt
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 29.03.2022r., sygn. akt III SA/Gl 1471/21, opubl. LEX nr 3336821, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1527/08, opubl. LEX nr 737988, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 marca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 919/10,
opubl. LEX nr 863186). Przepisy aktow prawa miejscowego powinny by¢ formulowane w sposob jasny,
czytelny i precyzyjny. Powyzsze wynika z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd
szczegotowych regut wyprowadzonych zart.2 wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos$¢ i jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Trybunat
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Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) stwierdzit,
1z przepisy prawne muszq by¢é formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych waqtpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. (...) Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan. Niezastosowanie si¢ przez organ stanowigcy gminy do powyzszych wymogdéw traktuje sie jako
istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczng z prawem nalezy uznaé regulacje zawarta w § 9 tiret drugie
Regulaminu stanowigcego Zalacznik do uchwaty. Zgodnie z jego trescia: Rada Gminy moze podjgé uchwate
o pozbawieniu tytutu ,,Honorowego Obywatela Gminy Ciasna” lub ,,Zastuzonego dla Gminy Ciasna” na
wniosek 0sob wymienionych w § 4, w razie stwierdzenia, ze:

- ,,Honorowy Obywatel Gminy Ciasna” lub ,, Zastuzony dla Gminy Ciasna” dopuscit si¢ czynu wskutek,
ktorego stal si¢ niegodny tego tytutu.

Przepisem tym Rada okreslita przypadek, z ktorym wiaze konieczno$¢ pozbawienia ww. tytutow osob
nim uhonorowanych. W mysl powyzszego uregulowania przypadkiem tym jest popelnienie przez takie osoby
»czynu powodujacego, iz staty si¢ niegodne tytutu”.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzszy przepis uchwaly zostaly sformutowany w sposob niejasny
1 nieprecyzyjny, co stanowi istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP. W ocenie organu nadzoru sformutowanie:
»czyn powodujacy, iz (osoby) staty si¢ niegodne tytulu” jest pojeciem niejednoznacznym i niekonkretnym,
a przede wszystkim subiektywnym. Jego weryfikacja bedzie rézna w zaleznosci od standardow ocennych
osoby zobowiagzanej do przestrzegania przepisu, czy tez osoby go egzekwujacej. Przepis ten z powodu swej
nieokreslonos$ci, nie stanowi zadnych miarodajnych wytycznych dla adresatdow norm prawnych, a tym samym
nie moze wywolywac¢ jakichkolwiek egzekwowalnych skutkow w tym zakresie.

Skutki przewidziane przez powyzsza norm¢ uchwaly dla jej adresatow sga natomiast wyjatkowo
dotkliwe. Powoduja one bowiem utrate przez adresatow uchwaty przyznanego im prawa. Uznanie za$, ze
przyczyng skutkujaca pozbawieniem tytulu, jest dopuszczenie si¢ przez osobe uhonorowang
niedoprecyzowanego czynu — ktdrego jedynym znamieniem jest uczynienie tej osoby niegodng tytutu, jest
wysoce nieweryfikowalne. Rada tym samym wprowadzita trudng do zastosowania ioceny przestanke,
uniemozliwiajacg wlasciwie dokonanie prawidtowej i obiektywnej subsumpcji prawa. A jest to o tyle
niedopuszczalne, ze jej zaistnienie niesie ze sobg daleko idace dla osdb uprawnionych konsekwencje. Akt
normatywny (ktorym niewatpliwie jest niniejsza uchwata) powinien czyni¢ zado$¢ okreslonym wymaganiom
przejrzystosci i klarownosci, musi by¢ skonstruowany w taki sposdb, aby jego tres¢ byla zrozumiata
i wlasciwie odczytana przez jego przecigtnego adresata. Stopien pojgciowej nieostrosci regulacji zawartej
w kwestionowanym przepisie uchwaly oraz wielo§¢ mozliwych do zastosowania kryteriéw oceny prowadza do
zbyt daleko idacej dowolnosci przy subsumpcji tego przepisu, co — zwazywszy na przewidziane skutki
w uchwale — jest niedopuszczalne. Przepisy prawne musza bowiem stwarza¢ ich adresatom mozliwosc¢
uprzedniego i doktadnego rozeznania, jakie moga by¢ prawne konsekwencje ich postepowania.

Zdaniem organu nadzoru réwniez postanowienie regulaminu zawarte w § 8 Regulaminu w zakresie
sformutowania ,,i innych” istotnie narusza art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. We
wskazanej regulacji Rada Gminy wskazujac miejsca, gdzie beda wrgczane akty nadania tytutu ,,Honorowego
Obywatela Gminy Cisna” 1 ,,Zasluzonego dla Gminy Ciasna” postuzyla si¢ sformutowaniem ,,i innych” co
nadaje regulaminowi w tym zakresie charakter otwarty. Oznacza to, ze akty nadania przedmiotowych tytutow
mogg by¢ wregczane nie tylko podczas uroczystej sesji Rady Gminy oraz podczas uroczystosci gminnych, ale
rowniez podczas innych blizej niesprecyzowanych uroczystosci. W konsekwencji ww. regulacja w zakresie
sformulowania ,,i innych” jest niejasna i nieprecyzyjna. Ponownie wymaga wskazania, iz przedmiotowa
uchwata, jako akt prawa miejscowego winna zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ regulacj¢ zawarta w § 2
uchwaty, w zakresie w jakim Rada postanowila o utracie mocy obowigzujacej uchwaty Nr VI1/40/2007 Rady
Gminy Ciasna z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie nadania tytulu Zastuzony dla Gminy Ciasna. Tymczasem,
nalezy zauwazy¢, iz kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, albowiem zgodnie z jej
§ 4 uchwata wchodzi w zycie po uphywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
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Slgskiego. Rada Miejska uzaleznita wigc wejscie w zycie tej uchwaty od uprzedniej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Tymczasem, uchwala pierwotna, a mianowicie uchwata nr V1/40/2007
Rady Gminy Ciasna nie zawiera regulacji dotyczacej jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla aktéw prawa
miejscowego. W § 5 powotanej uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest uchylenie aktem prawa miejscowego, uchwaty
nie posiadajacej takiego charakteru. Uchylenie uchwaly powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim
weszla w zycie uchwata uchylana. Charakter prawny aktu uchylajacego jest obowigzkowo taki sam jak aktu
uchylanego. Przepisy uchylajace maja charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie stuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu
prawnego przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze uchwata uchylajaca akt niepublikowany w sposob
wlasciwy dla prawa miejscowego, rowniez nie powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym. Nie
moze by¢ bowiem tak, aby pierwotna uchwata nie byta opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
ajuz uchylenie tego aktuw tym dzienniku promulgacyjnym bylo opublikowane. Rozwigzanie takie
powodowatoby nieczytelno§¢  ichaos  w zakresie  obowigzywania uchwal  ogloszonych  w tym
publikatorze. Zakwestionowana regulacja § 2 uchwaly narusza podstawowe zasady polskiego systemu
prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly — w czesci okre§lonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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