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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.532.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1/352/23 Rady Gminy Buczkowice z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rdwniez trybu ich pobierania, w calosci, jako sprzecznej
z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze
zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Buczkowice podj¢ta uchwate Nr LI/352/23 w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 50 ust. 6 ustawy.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru uznat, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania. Nalezy podkreslic, ze
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a zatem powinna kompleksowo regulowa¢ zawartg
w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6
ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Pominigcie bowiem przez organ stanowigcy gminy
ktorego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementéw skutkuje brakiem pelnej realizacji tego
upowaznienia i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt I SA/Op 480/07).

Wymaga roéwniez zaznaczenia, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
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uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty:
odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18,
z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 22/20, z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 27 lutego 2020 1., sygn. akt Il SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Bk 208/20).

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskazaé, ze Rada Gminy Buczkowice
nie wypehita w sposob prawidlowy delegacji okreslonej w art. 50 ust. 6 ustawy, w zakresie okreslenia
w uchwale szczegdtowych warunkéw odptatnosci za ustugi, o ktorych mowa w tym przepisie. W § 3 ust. 2
uchwaty Rada przyjeta, ze Usfugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujg rowniez osobom
i rodzinom, ktorych dochod przekracza kwote kryterium dochodowego, okresinego w ust. 1, pod warunkiem ich
zwrotu na zasadach okreslonych w ponizszej tabeli:

Dochod na osobg w rodzinie Wysokos$¢ odplatnosci liczona wg kosztow ustugi w %
wg kryterium dochodowego
art. 8 ustawy osoba samotna osoba samotnie osoba w rodzinie
0 pomocy spotecznej gospodarujaca
od 101% do 150% 5% 10% 15%
od 151% do 200% 20% 25% 30%
od 201% do 250% 35% 40% 45%
od 251% do 300% 50% 60% 80%
powyzej 300% 100% 100% 100%

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Buczkowice w sposob sprzeczny z prawem okreslita przedziaty
dochodowe w odniesieniu do ustawowego kryterium dochodowego, zawarte w kolumnie pierwszej tabeli. Rada
wskazata, ze odplatnos¢ za ustugi opiekuncze jest ponoszona w sytuacji, gdy dochod na osobe w rodzinie
wynosi odpowiednio od 101% do 150%, od 151% do 200%, od 201% do 250%, od 251% do 300% oraz
powyzej 300%. Przy tak okreslonych przez Rade przedziatach dochodowych nie jest mozliwe ustalenie
warunkow odptatnosci dla osob osiggajacych dochody powyzej 100% do 101%, powyzej 150% do 151%,
powyzej 200% do 201%, powyzej 250% do 251% — w stosunku do ustawowego kryterium dochodowego.

Organ nadzoru podkresla, ze z normatywnego charakteru aktu prawa miejscowego wynika koniecznosé
formutowania zawartych w nim postanowien precyzyjnie oraz w sposob jasny, czytelny i przejrzysty. Adresat
aktu prawa miejscowego powinien bowiem wiedzie¢, wjaki sposob ma si¢ zachowacl, jakie uprawnienia
zostaly na niego nalozone oraz jakie obowigzku. Tymczasem sposéb okreslenia progéw dochodowych
w przedmiotowej uchwale nie spelnia standardow prawidlowej legislacji, wywodzonych z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Buczkowice w przedmiotowej uchwale nie
uregulowata prawidlowo warunkoéw odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Jednoczes$nie
przedmiotowe regulacje sa nieprecyzyjne w stopniu uniemozliwiajacym ich stosowanie, co stanowi
niewypelnienie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy w zwigzku zart.2 17
Konstytucji RP. Przedmiotowe niewypelnienie delegacji ustawowe] nalezy zakwalifikowac jako istotne
naruszenie prawa, ktore stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaly w catosci.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, Ze przedmiotowa uchwala zawiera roéwniez inne nieprawidtowosci.
W § 3 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze Usfugi opiekurnicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujq
nieodplatnie osobom irodzinom, ktorych dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Nalezy zwrocié
uwagg, ze unormowania dotyczace okre§lonego rodzaju odptatnosci na gruncie przepisdw ustawy o pomocy
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spotecznej, opieraja si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy. Oznacza to, ze w przypadku
nieprzekroczenia kryterium dochodowego, z mocy ustawy osoba zobowigzana nie ponosi odptatno$ci. Zatem,
juz z woli samego ustawodawcy osoby te zostaty zwolnione z obowigzku ponoszenia odptatnosci, a rolg Rady
jest wylacznie okreslenie, w drodze uchwaly, szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Rada wskazujac zatem, ze ustugi, o ktérych mowa w przedmiotowej uchwale,
przystuguja nieodplatnie podmiotom, ktérych dochdd nie przekracza kwoty kryterium dochodowego,
wkroczyta w sfere stanowigca materi¢ regulacji ustawowej. Powyzsze naruszenie nalezy zakwalifikowaé jako
przekroczenie granic delegacji ustawowej, co stanowi naruszenie art. 50 ust. 6 ustawy w zwiagzku z art. 7
Konstytucji RP.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Buczkowice przekroczyta zakres delegacji ustawowej
zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy, okreslajac termin wnoszenia optat za ustugi uregulowane w przedmiotowej
uchwale. Rada przyjeta w § 6 uchwaly, ze Oplaty, o ktorych mowa w § 4 sq wnoszone w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, na ktory ustugi zostaly przyznane, poprzez wplaty na konto Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Buczkowicach. Nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 104 ust. 1 13 ustawy
wysokos¢ oraz termin zwrotu naleznosci z tytutu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spotecznej z tytutu oplat
okreslonych przepisami ustawy, podlegajacych zwrotowi, okresla si¢ w decyzji administracyjnej. Z ustawy
wynika zatem wprost, ze rada gminy nie jest organem wiasciwym do regulowania kwestii terminu wnoszenia
optat za ustugi opiekuncze w treSci aktu prawa miejscowego, bowiem powyzsza materia stanowi element
indywidualnej decyzji administracyjnej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy
Rada jest uprawniona do okres$lenia trybu pobierania oplat, natomiast w zakresie pojgcia trybu pobierania optat
nie mie$ci si¢ okreslenie terminu ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 .,
sygn. akt I SA/OI 8/19).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwalty L1/352/23 Rady Gminy Buczkowice
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania — w catosci, jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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