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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.536.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/350/23 Rady Gminy Buczkowice z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w catosci, jako sprzecznej z art. 11a
ust. 2 pkt 8 wzw. zust. 4 iust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U.
722022 r. poz.572) dalej jako: ,ustawa”, w zwiazku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy Buczkowice podj¢ta uchwate Nr LI/350/23 w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat, dalej jako:
»uchwata”.

Zalacznik do uchwaly stanowi Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Buczkowice — na rok 2023, dalej jako: ,,Program”.

Jako podstawe prawna uchwaly Rada wskazata m. in. art. 11a ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r,

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, jednym z obligatoryjnych elementéw programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat jest zapewnienie catodobowej opicki
weterynaryjnej  w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzqt. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym rada gminy w celu wypelienia normy przepisu
art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy powinna wskaza¢ expressis verbis konkretny podmiot realizujgcy ustawowy nakaz
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat.
Przyjecie, ze wskazanie konkretnego podmiotu realizujagcego te obowigzki nastgpi dopiero w drodze umowy
cywilnoprawnej zawieranej z konkretnym podmiotem, nie mieéci si¢ w granicach ustawowej podstawy do
podjecia przedmiotowej uchwaty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskazanie w tresci uchwaty konkretnego
podmiotu zobowigzanego do zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
spetnia wazng rolg informacyjna. Pozwala bowiem natychmiast po zdarzeniu drogowym przekaza¢ zwierze,
ktore w jego wyniku ucierpiato, do okreslonego podmiotu w celu zapewnienia opieki. Tym samym spelniony
zostaje ustawowy cel zapewnienia rzeczywistej, a nie pozornej opieki nad zwierzetami. W konsekwencji
uchwata, ktora nie wskazuje konkretnego lekarza weterynarii realizujgcego obowigzek okreslony w art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy, narusza prawo w sposob istotny (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
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25 maja 2017 r., sygn. akt II SA/Go 199/17; wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. akt
IT SA/Kr 1705/17; wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 listopada 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 545/22).

Tymczasem Rada Gminy Buczkowice przyjeta w Rozdziale 8 Programu, ze:

§ 14. Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udzialem
zwierzqt realizuje petnigcy catodobowy dyzur zaklad leczniczy dla zwierzqt wybrany przez miasto Bielsko-Biata
— zgodnie z porozumieniem pomiedzy miastem Bielsko-Biata a gming Buczkowice z dnia 2 stycznia 2023 r.
nr ON-11.031.3.2023.

§ 15. Zapewnienie catodobowego transportu zwierzqt uczestniczgcych w wypadkach drogowych do
zaktadu leczniczego, w celu udzielenia pomocy lekarsko-weterynaryjnej, realizuje Schronisko.

§ 16. O zdarzeniu drogowym z udzialem zwierzecia Schronisko powiadamiane jest telefonicznie przez
pracownika Urzedu Gminy Buczkowice, policje lub osoby bedgce Swiadkami zdarzenia drogowego.

Z przytoczonych wyzej regulacji uchwaly w zaden sposéb nie wynika, jaki konkretnie podmiot
realizowa¢ ma obowigzek zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Tym samym regulacja zawarta w § 14 Programu w sposob istotny narusza art. 11a ust. 2
pkt 8 ustawy. Przedmiotowe naruszenie skutkuje brakiem wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w tym
przepisie. Zgodnie z zasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Ponadto Rada w § 15 1§16 Programu bezprawnie scedowala na Schronisko realizacj¢ obowigzkow
z zakresu zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej nad zwierzetami, ktore ucierpiaty na skutek zdarzen
drogowych. Dziatanie Rady w tym zakresie pozostaje sprzeczne z art. 11a ust. 4 ustawy, ktory stanowi, ze
realizacja zadan, o ktorych mowa wust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzgcemu
schronisko dla zwierzqt. Katalog zadan z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, ktore moga zostaé
powierzone podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat, obejmuje zatem odlawianie bezdomnych
zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz usypianie $lepych miotéw. Powierzenie schronisku realizacji zadania
z zakresu zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem
zwierzat nie znajduje zatem podstawy prawnej w przepisach ustawy.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze Rada w sposob nieprawidtowy uregulowata kwestie¢ podziatu
srodkow na realizacje zadan wynikajacych z Programu. W § 18 pkt 1 Programu Rada wskazala, ze kwota
79.825 zt zostanie wydatkowana tacznie na dwa zadania — odtawianie bezdomnych zwierzat i zapewnienie im
miejsca w Schronisku. Zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow.
Koszty realizacji programu ponosi gmina. Wynikajacy z tego przepisu obowiagzek organu stanowigcego gminy
polega na wskazaniu konkretnych form wykorzystania $rodkow, ukierunkowanych na osiggnigcie celow
Programu, albo co najmniej podzial tych $§rodkéw na poszczegdlne zadania Programu. Przyjmuje si¢ bowiem,
ze tylko powigzanie ustalonej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjac, ze uchwalany program nie jest fikcjg i mozliwa
jest realizacja poszczegélnych zadan w nim zatozonych (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. akt
I OSK 336/20). W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 18 pkt 1 Programu pozostaje w sprzecznosci
zart. 11a ust. 5 ustawy, Rada bowiem nie wskazala jaka konkretnie kwota przeznaczona bedzie na kazde
z poszczegblnych zadan wskazanych w tresci kwestionowanej regulacji Programu. Oznacza to, ze w istocie
rozdziat tych $rodkoéw zostal pozostawiony do uznania organu wykonawczego gminy, a zakres pozostawionej
organowi wykonawczemu gminy w wykonaniu swobody w zakresie wydatkowania zabezpieczonych na
realizacj¢ zadan objetych programem $rodkéw jest nadmierny. Rada pozostawita bowiem w tym zakresie
catkowita dowolno$¢ organowi wykonawczemu. Wbrew zatem przepisowi art. 11a ust. 5 ustawy, Rada
nie uregulowata w wyczerpujacy, calosciowy sposob kwestii finansowania realizacji zadan przewidzianych
w Programie, poprzez niepetnie okreslenie konkretnego sposobu wydatkowania srodkow (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 23 listopada 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 650/22).

Wskazane wyzej naruszenia nalezy zakwalifikowa¢ jako brak peinej realizacji delegacji ustawowej
upowazniajacej] Rade do uchwalenia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
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bezdomnosci zwierzat. Naruszenia te majg charakter istotny i skutkujg konieczno$cig stwierdzenia niewaznos$ci
kwestionowanej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwalty Nr LI/350/23 Rady Gminy Buczkowice
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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