DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 15 maja 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 15.05.2023 08:51:37

Poz. 4246

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.559.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/568/23 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu, w catosci, jako sprzecznej zart. 11 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1643 ze zm.) w zw.
zart. 19 iart. 112 wust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Powiatu Zawiercianskiego przyjeta uchwate Nr LVIII/568/23
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu, dalej jako ,,uchwata”.
Zatacznik do uchwaty stanowi Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu, dalej jako
Hatatut”,

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng do podjgcia uchwaly w sprawie statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, dalej
jako ,,PCPR”, stanowi art. 11 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie zjego trescia jednostka
budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci. Uchwata podj¢ta w sprawie statutu powiatowe]j jednostki pomocy spotecznej jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 iust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z jego
trescig na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowione sg w szczegolnosci
w sprawach wymagajacych uregulowania w statucie.

Nalezy zaznaczy¢, ze z konstytucyjnej zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc
przystugujace mu kompetencje powinien $ciS$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehlienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz: opierajqc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
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nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladnig — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze statut jest podstawa dziatania jednostki
budzetowej, i winien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal
bowiem niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym
swiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w szczegolnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie
w statucie innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnief, jednak nalezy pamigtac, aby zawsze statut
swym zakresem przedmiotowym w calo$ci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Rolg rady powiatu jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujgcych w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dzialalno$ci (zadan) powiatowego centrum pomocy rodzinie. Okres$lenie
przedmiotu dziatania jednostki budzetowej to jedne z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez
elementy te powinny by¢ okreslone w sposob precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie
zadania jednostka ta bedzie wykonywata.

W analizowanym Statucie przedmiot dziatalno$ci PCPR okre§lono w § 4:

1. PCPR jest jednostkq organizacyjng powolang do wykonywania zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym z zakresu pomocy spotecznej, rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych, wspierania
rodziny i pieczy zastgpczej oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. PCPR realizuje zadania wlasne, zadania powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej:

1) zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie zawiercianskim,
2) rehabilitacja spoteczna o0sob niepetnosprawnych;

3) koordynowanie realizacji Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu
Zawiercianskiego,

4) prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej w powiecie zawiercianskim,
5) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

W ust. 1 analizowanej regulacji zakreslono ogoélny przedmiot dziatalnosci PCPR, a poszczegdlne zadania
realizowane przez t¢ jednostke wymieniono w ust. 2. Zdaniem organu nadzoru, katalog ten nie wyczerpuje
zadan, ktore zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej powinno realizowa¢ PCPR.

Zgodnie zart. 112 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zadania pomocy spolecznej w powiatach
wykonujq jednostki organizacyjne — powiatowe centra pomocy rodzinie. Katalog zadan powiatu okreslony
zostat w art. 19 tej ustawy, zgodnie z ktorym: Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka - po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami,

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

6) przyznawanie pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz okregowe osrodki wychowawcze, zakiady poprawcze,
schroniska dla nieletnich, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
milodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowq opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze,

7) pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0sob majgcych trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia,
miodziezy opuszczajgcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dziecmi ikobiet w cigZzy oraz okregowe osrodki wychowawcze, zaktady
poprawcze, schromiska dla nieletnich, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowq opieke lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze, majgcych braki w przystosowaniu sig;

8) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajqcq lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznosciq, o ktorej mowa w art. 159
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ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, majgcym trudnosci w integracji ze
srodowiskiem;

10) prowadzenie irozwdj infrastruktury domow pomocy spolecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych 0sob;

11) prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkow wsparcia, wtym domow dla matek z maloletnimi dziecmi ikobiet w cigzy, z wylgczeniem
srodowiskowych domow samopomocy i innych osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

12) prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej;
13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

15) doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu,

16) podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych;

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

18) sporzqdzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

19) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie Srodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

Okreslajac zadania PCPR w Statucie Rada pomingta zadania wynikajace zart. 19 pkt 6-11 i 13-18
ustawy o pomocy spolecznej, zatem Statut nie reguluje kompleksowo przedmiotu dziatalnosci PCPR.
Wprawdzie w § 4 ust. 1 Statutu wskazano w sposob ogolny na wykonywanie zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym z zakresu pomocy spotecznej. Wskazanie to nie jest jednak wystarczajace do przyjecia, ze
PCPR ma realizowa¢ wszystkie te zadania, bowiem okreslajac katalog zadan jednostki w § 4 ust. 2 Statutu,
Rada pomineta ww. cze$¢ zadan powiatu. Powyzsze oznacza, ze Rada nie okreslita przedmiotu dziatalnosci
PCPR w sposdéb wyczerpujacy, tym samym nie wypehlita delegacji zart. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 19 i art. 112 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Opisane naruszenie stanowi podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego uchwata zawiera réwniez inne wady prawne.

Tres¢ § 5 ust. 2 1 3 Statutu jest niezgodna z art. 112 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 48 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym. Rada Powiatu przepisem tym okreslita, ze:

2. Dyrektor jest umocowany w ramach zwyklego zarzqdu do sktadania oswiadczen woli oraz do
dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem PCPR.

3. Wramach udzielonych upowaznien Starosty, dyrektor PCPR wydaje wjego imieniu decyzje
administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej i pieczy zastgpczej, nalezgcych do
wiasciwosci Powiatu i niezastrzezone dla innych podmiotow.

W ocenie organu nadzoru ust. 2 cytowanej wyzej regulacji narusza art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, zgodnie z ktérym zarzqd moze upowazni¢ pracownikow starostwa, kierownikow powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organmizacyjnych powiatu do sktadania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezqcej dziatalnosci powiatu. Powolana wyzej norma jednoznacznie okre$la organ
uprawniony do udzielenia upowaznienia i oznaczenia jego zakresu, zatem Rada nie moze wkraczaé
w kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez wiadcze rozstrzygnigcie
o zakresie upowaznienia Dyrektora.

W § 5 ust. 3 Statutu Rada zmodyfikowata tres¢ przepisu art. 112 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej,
ktory stanowi, ze w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wlasciwosci powiatu
decyzje administracyjne wydaje starosta lub z jego upowaznienia kierownik powiatowego centrum pomocy
rodzinie i inni pracownicy centrum upowaznieni na wniosek kierownika. Organ stanowigcy gminy nie posiada
kompetencji do regulowania (modyfikowania) materii, ktéra zostala juz uregulowana w obowigzujacych
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przepisach prawa rangi ustawowej. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalone jest shuszne
stanowisko, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupekienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie, jak tez nie moze zawieraC postanowien sprzecznych
zustawg (por. wyroki NSA: z 1 dnia pazdziernika 2008 r., I OSK 955/08; zdnia 30 wrzesnia 2009r.,
IT OSK 1077/09; z 10 dnia listopada 2009 r., Il OSK 1256/09; z dnia 7 kwietnia 2010 r., [l OSK 170/10).

Reasumujac, § 5 ust. 2 i3 Statutu nalezy oceni¢ jako wykraczajacy poza delegacj¢ oraz naruszajacy
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 112 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j i art. 48 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly — w cato$ci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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