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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.476.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/312/2023 Rady Gminy tekawica z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia rodzaju
swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkoéw i sposobu ich
przyznawania, w czgsci okreslonej w:

- § 2 zalacznika nr 1 do uchwaty — jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 2215 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- § 4 uchwaty oraz § 5 uchwaty w zakresie wyrazenia ,,po zapoznaniu si¢ z opiniag Komisji do spraw
opiniowania wnioskéw” i poprzedzajacego go przecinka — jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP

- § 9ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaty w zakresie wyrazenia: ,,na druku stanowigcym Zalacznik do
niniejszego Regulaminu” oraz w zataczniku nr 2 do uchwaty — jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Gminy tekawica podjeta uchwate Nr LIV/312/2023 w sprawie
okreslenia rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkoéw
isposobu ich przyznawania. Zatagcznik nr 1do wuchwaty stanowi REGULAMINU FUNDUSZU
ZDROWOTNEGO dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach iprzedszkolach, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Lekawica, zwany dalej Regulaminem.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata m.in. art. 72 oraz art. 91d pkt 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze w czesci podjeta ona
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust.4 ustawy, niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. 1, zachowuja
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryturg, rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.

Powotlane wyzej przepisy ustawy upowazniajg rade gminy wylacznie do ustalenia rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania, ktére powinny by¢
precyzyjnie okreslone w przedmiotowej uchwale.
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Trzeba wskazaé, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem, w § 2 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze: Osobami uprawnionymi do korzystania
z funduszu zdrowotnego sq:

1) nauczyciele zatrudnieni w tqcznym wymiarze nie nizszym niz % etatu w placowkach oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Lekawica.

2) nauczyciele emeryci, nauczyciele rencisci oraz nauczyciele otrzymujgcy nauczycielskie swiadczenia
kompensacyjne wywodzqcy sie ze szkot i placowek, o ktorych mowa powyzej.

Jednakze organ uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do okreslanie
kregu podmiotéw uprawnionych do pomocy zdrowotnej, bez wyraznej delegacji ustawowej. Jak wskazano
wyzej ustawodawca w art. 72 ustawy okreslil, kto jest uprawnionym do ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia
pomocy zdrowotnej, wskazujac, ze sa to nauczyciele (ust. 1) oraz nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rente
lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne (ust. 4). W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wyzej
wymienionym zakresie dokonata modyfikacji przepisOw rangi ustawowe] i przekroczyta upowaznienie
wynikajace z art. 72 ust. 1 ustawy, co rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa.

Regulacje § 4 uchwaly oraz § 5 uchwaly w zakresie wyrazenia ,,po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji do
spraw opiniowania wnioskOw” sg sprzeczne z art. 72 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Wyzej
powotany § 4 uchwaty stanowi, ze: §4. I. W celu racjonalnego ijawnego gospodarowania srodkami
przeznaczonymi na pomoc zdrowotng Wojt Gminy Lekawica powotuje zarzqdzeniem Komisje do opiniowania
wnioskow.

2. W sklad Komisji wchodzq:
1) przedstawiciel organu prowadzqcego - przewodniczgcy;

2) po jednym przedstawicielu z kazdej szkoly, dla ktorej organem prowadzgcym jest Gmina Lekawica —
czlonkowie.

W ocenie skarzacego przepis art. 72 ust. 1 ustawy zawiera szczegdétowe upowaznienie do okreslenia
przez organ prowadzacy szkote w drodze uchwaly rodzaju, warunkéw i sposobu przyznawania $rodkow
finansowych dla nauczycieli. Jednakze przywotana powyzej delegacja ustawowa nie daje Radzie Gminy
podstaw do natozenia na Wojta Gminy obowigzku powotania Komisji do opiniowania wnioskéw. Dodatkowo
Rada okreslita sktad osobowy tej komisji. W ocenie organu nadzoru Rada wykroczyta w tym przypadku poza
zakres upowaznienia ustawowego. Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 4 lipca 2007 r. (sygn. akt IV SA/Wr 265/07) , powolywanie tego rodzaju komisji poza ramami
wykraczajgcymi poza strukture ustrojowq i proceduralng przewidziang w ustawie o samorzqdzie gminnym
moze zachodzi¢ wylgcznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia normatywnego, okreslajgcego
ich zadania, kompetencje, skiad, a w miare potrzeby tryb dzialania. Oznacza to, Ze ustawowe upowaznienie
organu prowadzqcego szkote do ustalania kryteriow i trybu przyznawania swiadczenia obejmuje kompetencje
do wyznaczenia miernikow stuzgcych za podstawe oceny oraz ustalenie porzqdku ich przyznawania
rozumianego jako system dziatan uwzgledniajqcych ustalong kolejnosé¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie
zdarzen. W zakresie pojeciowym ,kryteriow itrybu” nie miesci sie natomiast kompetencja organu do
powolywania komisji uczestniczqcej w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania swiadczen. Zabieg
taki, polegajgcy na utworzeniu dodatkowego ciala (zespolu), ktoremu bez upowaznienia ustawowego
gwarantuje si¢ formalny udzial w procesie decyzyjnym, prowadziloby do koniecznosci rozszerzenia oceny
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prawidiowosci procesu stosowania prawa o sktadniki nieobjete delegacjq ustawowg. (...) (por. rbwniez wyrok
WSA w Gliwicach z 8 lutego 2023 r. sygn akt 111 SA/G1 746/22)

Zdaniem organu nadzoru poza ramy delegacji ustawowej wykracza réwniez § 9 ust. 1 Regulaminu
w zakresie wyrazenia: ,,na druku stanowigcym Zatacznik do niniejszego Regulaminu” jak réwniez zatacznik
nr 2 do uchwaly. Regulacje te stanowia nieuprawniong ingerencje w kompetencje organu wykonawczego i nie
znajdujg oparcia w upowaznieniu zawartym w art. 72 ust. 1 ustawy.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkdw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia: 15 czerwca 2021r., sygn. akt
IIT OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt II1 OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LIV/312/2023 Rady
Gminy tekawica z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow 1 sposobu ich przyznawania — we wskazanej czgsci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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