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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.486.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/545/2023 Rady Gminy Psary z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Psary w 2023 1.”,
w catos$ci, jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r., poz. 572 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Gminy Psary podjeta uchwate Nr LIII/545/2023 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Psary w2023 r.”. Zalacznik do uchwaty stanowi PROGRAM OPIEKI NAD ZWIERZETAMI
BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA BEZDOMNOSCI ZWIERZAT NA TERENIE GMINY PSARY
W 2023 ROKU, dalej jako ,,Program”.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1-3 ustawy:

1. Rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt.

2. Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqgt;

5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqgt;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzgt.
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3. Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzqt w gminie.

Zdaniem organu nadzoru, uchwalony przedmiotowa uchwala Program nie spelnia ustawowych
przestanek okreslonych w przepisach ustawy. Ustawodawca w art. 11a ust. 2 iust. 5 ustawy enumeratywnie
wskazat zakres regulacji, ktora winna by¢ unormowana w powyzszym programie. Ze sformutowania ,,program
obejmuje w szczegdlno$ci” oraz ,program zawiera wskazanie” nie mozna wyprowadza¢ wniosku
o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore powinny by¢ okreslone. Zakres
swobody rady gminy w tym przypadku nie oznacza mozliwosci odstapienia od uregulowania spraw, ktore
powinny by¢ okreslone w programie, lecz zobowiazuje do okreslenia w nim wszystkich wskazanych
w delegacji ustawowej elementow.

Przyjmujac program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, Rada powinna okresli¢ konkretne schronisko
dla zwierzat, z podaniem jego nazwy i adresu, a takze skonkretyzowac¢ pozostate podmioty wykonujace zadania
na podstawie uchwaty poprzez wskazanie gospodarstwa rolnego i lekarza weterynarii (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt II SA/Rz 1344/15 publ. w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych). Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada Gminy Psary
wskazata wprawdzie gospodarstwo rolne przejmujace opieke nad zwierzeciem gospodarskim, jednakze
ograniczyla przekazywanie zwierzat gospodarskich wylacznie do zwierzat nieposiadajacych wiasciciela, ktore
zostaly znalezione na terenie Gminy Psary, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela Iub innej osoby, pod
ktorej opieka trwale przebywaly. W ten sposdob Rada dokonala zawegzenia kategorii zwierzat gospodarskich
wskazanych w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy wylacznie do zwierzat odnalezionych na terenie gminy a majacych
nieustalonego wilasciciela Iub opiekuna, tym samym nie wypelniajac delegacji ustawowej, co w ocenie organu
nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto w § 4 Programu w ust. 3 oraz ust. 4 Rada ustalita, ze zgloszenia interwencji dot. bezdomnych
zwierzat od mieszkancow gminy przyjmuje:

1) w godzinach pracy urzedu — Referat Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Psarach
2) po godzinach pracy urzgdu — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Psarach Sp.z.o0.0.

4. Pracownik po przyjeciu zgloszenia i sprawdzeniu jego zasadnos$ci informuje Schronisko dla zwierzat
w Zawierciu o koniecznosci odtowienia bezdomnego,

za$ § 7 Programu w ust. 3 Rada wskazata, ze zgloszenia interwencji dot. §lepych miotéw przyjmuje:
1) w godzinach pracy urzedu — Referat Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Psarach
2) po godzinach pracy urzedu — Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp.z.0.0. w Psarach.

Regulacja taka nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia
przedmiotowej uchwaty, bowiem wykonawca programu jest wojt. Zgodnie z art. 30 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje
uchwaty rady gminy izadania gminy okreslone przepisami prawa. Tak wiec to do organu wykonawczego
gminy nalezy wykonanie uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy oraz okre§lenie wykonawcow programu. Wojt Gminy okreslajac
sposob wykonania uchwaty winien wyznaczy¢ osoby (Referaty Urzedu) odpowiedzialne za wykonanie catosci
lub czeg$¢ zadan wynikajacych z tego aktu. Rada nie ma kompetencji do wskazania jako wykonawcy programu
konkretnego referatu Urzedu Gminy a tym bardziej spotki prawa handlowego, nawet jesli jej gldéwnym (lub
jedynym) udzialowcem jest Gmina. Majac powyzsze na uwadze nalezy skonstatowac, ze powyzsza regulacja
Programu wykracza poza zakres delegacji ustawowe;j.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg, co nastgpito
w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt , wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/O1 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre$§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LII1/545/2023 Rady Gminy Psary
zdnia 30 marca 2023 r. wsprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Psary w2023 r.” — w calosci, nalezy uznaé¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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