DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOW1C€, dnla 16 maJa 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 16.05.2023 11:05:17

Poz. 4290

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.513.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/431/2023 Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta
1Gminy Siewierz w 2023 r.”, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz. 572 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Siewierzu przyjeta uchwale Nr XLIII/431/2023
w sprawie okreslenia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Miasta i Gminy Siewierz w 2023 r.”, dalej jako ,,uchwata”. Zalacznik do uchwaly stanowi Program
opiecki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Siewierz w 2023 r., dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 11a ustawy.
Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z tre$cig art. 11a ust. 1 iust. 2 ustawy — Rada gminy wypeiniajgc obowiqgzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt,

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6) usypianie slepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzgt.
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Ustawodawca w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktéra winna by¢
unormowana w powyzszym Programie. Ze sformulowania ,,program obejmuje w szczegodlnosci” oraz ,,program
zawiera wskazanie” nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu
do kwestii, ktore powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy w tym przypadku nie oznacza
mozliwosci odstgpienia od uregulowania spraw, ktére powinny by¢ okreslone w programie, lecz zobowigzuje
do okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementow.

Zdaniem organu nadzoru Rada w sposob sprzeczny w prawem uregulowala materic dotyczaca
wykonawcy/wykonawcow Programu. W § 2 Programu Rada wskazala, ze wykonawcami Programu sa:

1. Referat Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Siewierz jako
koordynator dzialan objetych niniejszym programem.

2. ,,Firma Handlowo-Ustugowa Jurczyk Mariusz”, Strumien Wierczki 27, 42-400 Zawiercie, zwana
dalej Firmgq, swiadczqca ustugi opieki nad bezdomnymi zwierzetami pochodzgcymi z terenu Miasta i Gminy
Siewierz, w tym wylapywanie, transport, utrzymanie zwierzqt w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzgt
w Miedarach, ul. 1-go Maja 76, zwanego dalej Schroniskiem oraz zapewnienie opieki lekarsko-weterynaryjnej
wolno Zyjgcym kotom oraz zwierzetom poszkodowanym w wypadkach drogowych na terenie Miasta i Gminy
Siewierz.

3. Zaklad Ustug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu, ul. Sciegna 9, 42-470 Siewierz.

4. Gospodarstwo rolne Henryka Machury w Dziewkach 61, z ktorym Gmina Siewierz zawarta stosowng
umowe.

5. Gabinet Weterynaryjny Mariusz Pisarski ul. Przemystowa 4a, 42-480 Poreba.
6. Softysi poszczegolnych sotectw.

Jednakze powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 30 ust. 2 pkt 2 oraz art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. To wdjt, jako organ wykonawczy gminy, okresla sposob wykonania uchwal, w tym wyboér danej
jednostki urzedu, ktéra bedzie realizowala okreslone zadanie. Ponadto rada gminy nie posiada kompetencji do
stanowienia w przedmiocie organizacji i zasad funkcjonowania urzgdu gminy. Wobec czego w przedmiotowe;j
sprawie organ stanowiacy gminy, powierzajac konkretne zadania danemu referatowi urzedu, przekroczyt swoje
uprawnienia, naruszajac jednoczesnie zasad¢ podzialu wladz. Tak wigc to do organu wykonawczego gminy
nalezy wykonanie uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy oraz okreslenie podmiotdéw majacych realizowa¢ poszczegdlne zadania
programu. Powyzsze oznacza, ze Rada nie jest wladna wskaza¢ jako wykonawce programu konkretnego
referatu, bedacego czes$cig Urzedu Miasta i Gminy Siewierz, podlegajacego Burmistrzowi. Nota bene Referat
Gospodarki Gruntami iOchrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Siewierz jest réwniez wymieniany
w dalszych czeSciach Programu (§ 3 Programu) w kontek$cie wykonywania konkretnych zadan przez
pracownikow Referatu. Natomiast podmioty wskazane rowniez w § 2 Programu (w ust. 2 oraz w ust. 4 i 5),
jako wykonawcy programu sg w istocie realizatorami poszczegolnych zadan ujetych w programie ijako takie
zostaly okreslone w § 3 Programu. I tak w § 3 ust. 1 Programu po wyrazach ,,Zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzgtom z terenu Gminy Siewierz realizowane bedzie poprzez:” wskazano, ze w zakresie odlawiania
zwierzat zadanie to wykonuje firma wymieniona w § 2 ust. 2 Programu, za$§ w § 3 ust. 9 lit. a w tym samym
konteksécie (realizacja konkretnego zadania wynikajacego z Programu) wymieniono Gabinet Weterynaryjny
Mariusz Pisarski ul. Przemystowa 4a, 42-480 Porgba, uprzedni wymieniony w § 2 ust. 5 Programu jako
wykonawca. W ocenie organu nadzoru w Programie nie mozna jednak wskazywa¢ jako wykonawcow
Programu podmiotoéw, ktére nie sa w zaden sposob podporzadkowane gminie, pomimo iz organ wykonawczy
gminy zawarl juz z nimi umowy cywilnoprawne na wykonywanie przez nie ustug. Realizacje wykonywania
poszczegdlnych zadan programu zapewnia Burmistrz poprzez zawarcie umoéw z odpowiednimi, posiadajacymi
stosowne uprawnienia w danym zakresic podmiotami, ktore przez fakt zawarcia umowy nie stajg si¢
wykonawcami Programu.

Brak jest takze podstaw do wskazywania Zakladu Uslug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu czy
sottysow, jako wykonawcoéw programu. Jakkolwiek ustawa nie wymaga wskazania w programie jego
wykonawcy a jedynie daje takg mozliwo$¢ (Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci) tym
niemniej nie oznacza to dowolnosci w ustaleniu przez Rad¢ wykonawcy programu, gdyz zgodnie z cytowanym
juz wyzej art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym to wojt wykonuje uchwaly rady gminy. Tym samym Rada
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Miasta i Gminy Siewierz przyjmujac § 2 Programu w sposob istotny naruszyla prawo co powinno skutkowac
stwierdzeniem jego niewazno$ci w tym zakresie.

W dalszej czeSci programu, w § 3 ust. 2 lit. a wskazano pracownikow Referatu Gospodarki Gruntami
i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Siewierz jako podmioty dokonujace pojedynczych zgloszen
w sprawie konieczno$ci odlowienia zwierzat bezdomnych, co jak wskazano wyzej jest w ocenie organu
nadzoru niedopuszczalne. Podobny zapis znalazt si¢ w § 3 ust. 4 lit. a (zgloszenie Firmie przez pracownikow
Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Siewierz potrzeby udzielenia
pomocy poszkodowanemu zwierzeciu lub choremu kotu).

W tymze § 3 wust. 3 lit. b Programu Rada przyjela, ze wolno zyjace koty bedg dokarmiane w miejscu
ich przebywania, zakupiona przez Gmine¢ Siewierz karma przez:

- pracownikow Zaktadu Ustug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu wyznaczonych przez Dyrektora
Zakladu —w miescie Siewierz,

- soltysow poszczegolnych solectw —w solectwach.

Przeprowadzana przez organ nadzoru ocena prawna powyzszego przepisu Programu prowadzi do
wniosku, iz jest on sprzeczny z prawem, tj. art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 7 ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalne;j
(t.j.: Dz. U.z 2021 r. poz. 679).

Nalezy zwroci¢ uwage, iz przedmiot dziatalno$ci samorzadowych zakladéw budzetowych (a takim jest
Zaklad Uslug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu) zostal poddany reglamentacji przez dwa, przywolane
wyzej, akty prawne. W ustawie o gospodarce komunalnej, w art. 7, ustawodawca poczynit zastrzezenie, iz
samorzagdowe zaklady budzetowe nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci innej niz dziatalno$¢ uzytecznosci
publiczne;j.

Jednakze nawet przyjecie zalozenia, ze wskazane wyzej zadanie, tj. dokarmianie wolno Zyjacych kotow,
ma charakter dzialalno$ci uzytecznosci publicznej nie oznacza, ze moze ono by¢ wykonywane przez
wspomniany Zaktad Uslug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu. Samo stwierdzenie, iz mamy do
czynienia z ushiga o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi wprawdzie warunek sine qua non dla tego,
aby przedmiotowa ustuga (zadanie) mogla by¢ wykonywana przez samorzadowy zaklad budzetowy, nie jest to
jednakze warunek wystarczajacy. Nalezy mie¢ bowiem pamictaé o dalszych ograniczeniach, ktore naklada
ustawodawca w art. 14ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem, samorzadowe
zaklady budzetowe mogg realizowaé zadania wiasne gminy w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzqdku oraz wurzqdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urzqdzen sportowych,

7a) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej
0sob niepelnosprawnych,

8) utrzymywania roznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzqt, w tym w szczegolnosci
prowadzenia hodowli zwierzqt zagrozonych wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego
wystepowania,

9) cmentarzy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz wymieniony wyzej katalog zadan wilasnych gminy, w ktéorych moze

przejawia¢ si¢ aktywno$¢ samorzadowego zakladu budzetowego, ma charakter zamknigty. Przemawia za tym
nie tylko wykfadnia jezykowa art. 14 ustawy o finansach publicznych, ale takze wykladnia celowosciowa —
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w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych (druk sejmowy Nr 1181, Sejm VI
kadencji) wprost stwierdzono, iz intencja ustawodawcy bylo ograniczenie przedmiotu dziatalnosci
samorzadowego zakladu budzetowego wylacznie da zadan okre$lonych w art. 14 omawianej ustawy.

W $wietle poczynionych uwag stwierdzi¢ nalezy, iz samorzgdowy zaklad budzetowy moze §wiadczy¢
wylacznie takie ustugi, ktére speliaja kumulatywnie oba kryteria — sa ustugami uzyteczno$ci publicznej oraz
mieszczg si¢ w katalogu zadan wymienionych w art. 14 ustawy o finansach publicznych.

Tym samym nie istnieje podstawa aby Rada scedowala na wskazany wyzej zaklad budzetowy zadania
dokarmiania wolno zyjacych kotow w miescie Siewierz.

W ocenie organu nadzoru nieprawidlowe jest rowniez wskazanie soltysow, jako podmioty realizujace to
zadanie na obszarach swoich solectw. Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym statut
jednostki pomocniczej okresla zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji.
Jednakze oznacza to, ze zadanie wlasne gminy polegajace na dokarmianiu wolno zyjacych kotow mozna
przekazaé wylacznie solectwu a nie soltysowi jako organowi solectwa. Ponadto jak orzekt Naczelny Sad
Administracyjny: ,,Nie budzi watpliwosci, ze zadania przekazywane jednostce pomocnicze] muszg by¢
okreslone w sposob zamknigty (pelny), [...]. Rada gminy ma obowiazek w sposdb enumeratywny okresli¢
zadania jednostki pomocniczej w jej statucie.” (tak w wyroku NSA z 21.12.2021 r., sygn. akt: IIT OSK 4037/21
publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Tym samym Rada nie ma kompetencji
do natozenia na jednostk¢ pomocnicza dodatkowych zadan poza zadaniami okreslonymi jej statutem.

Reasumujac, uchwalajgc przepis § 3 wust. 3 lit. b Programu Rada Miejska w Siewierzu nie wypehita
prawidlowo delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, co Ww rozumieniu organu nadzoru stanowi
istotne naruszenie przepisOw prawa, ktore skutkowaé powinno usuni¢ciem przedmiotowej uchwaly z obrotu
prawnego. Jakkolwiek ustawodawca uzyt sformulowania ,program zawiera w szczegolnosci: [...] opieke nad
wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie” nie oznacza to jednak fakultatywnego charakteru
wymienionych w tym przepisie elementdw w treSci uchwalanego przez organ gminy programu. Jest to wigc
norma o charakterze iuris cogentis ijej pomini¢cie lub niewlasciwe zastosowanie w uchwale, prowadzi¢ musi
do jej wyeliminowania z porzadku prawnego w calo$ci. Zatem Rada Gminy nie uregulowata prawidlowo
wszystkich zagadnien, ktore ustawodawca uznat za istotne do zawarcia w programie.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Siewierzu nie wypehita delegacji z art. 11a ust. 2 ustawy,
atakze naruszyla art. 30 ust. 2 pkt 2 iart. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, co stanowi istotne
naruszenie prawa przesadzajace o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLIII/431/2023 Rady Miejskiej
w Siewierzu z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie okreslenia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenic Miasta i Gminy Siewierz w 2023 r.” — w calosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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