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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.551.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX1/457/23 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXXVI1/227/21 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Myszkow, w czgéci okreslonej w § 1 uchwaly w zakresie
w jakim zmienia § 9 ust. 6 zatacznika do uchwaty zmienianej w zakresie sformutowania: ,,W przypadku braku
dokumentu okreslajgcego sposob eksploatacji instalacji”, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2022r. poz. 2519
ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 13 kwietnia 2023 r. Rada Miasta w Myszkowie podjeta uchwate Nr LX1/457/23
w sprawie zmiany uchwaty nr XXXVI/227/21 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 1 kwietnia 2021r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Myszkoéw, dalej jako: ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada wskazata m.in. art. 4 ust. 1 1 2 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze w czesci pozostaje ona
niezgodna z prawem.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
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w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Nalezy podnies¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegdélowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowac
zawartg w nim materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna ujaé w regulaminie uchwalanym na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktéregos z wyszczegolnionych w nim
elementéow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Zgodnie zart.4 ust.2 pkt3 ustawy obligatoryjnym elementem regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy jest okreslenie szczegdtowych zasad dotyczacych czestotliwosci i1 sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549) art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy otrzymat brzmienie: llekroé¢
w ustawie jest mowa o: 1) nieczystosciach cieklych — rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéow. Powyzsza
zmiana weszla w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r. W poréwnaniu do poprzedniego brzmienia ww. przepisu,
rozszerzono zakres definicji nieczystosci cieklych o $cieki z osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow, co spowodowato konieczno$¢ okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
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komunalnych osadéw $ciekowych przez wlascicieli nieruchomosci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy odnosi si¢ w sposob ogdlny do nieczystosci cieklych. Jednoczesnie art. 11 ww. ustawy
zmieniajacej stanowi, ze rady gmin w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia
9 lutego 2023 r., dostosuja regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy do zmian wynikajacych
Z ustawy zmieniajacej.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze z konstytucyjnej zasady praworzadnosci, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu
ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktoére trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznosciag uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Z kolei, z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrod — szczegotowych — regul
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawnos¢  ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Nalezy wskazac, iz
Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02) podniost, iz
przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta
w Myszkowie w tresci § 1 kwestionowanej uchwaty dokonata m.in. zmiany § 9 ust. 4-6 Zatacznika do uchwaty
Zmienianej nadajac nastepujace brzmienie:

4. NieczystoSci ciekte gromadzone w zbiornikach bezodptywowych Ilub osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow winny by¢ usuwane z nieruchomosci z czestotliwosciq gwarantujgcg, ze
nie nastgpi ich wyplyw ze zbiornika wynikajgcy z jego przepeltnienia, ktory spowodowalby zanieczyszczenie
powierzchni ziemi i wod podziemnych.

5. Ustala sie, zZe czestotliwosé pozbywania si¢ nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiorniku
bezodptywowym uzalezniona jest od zuzycia wody oraz od pojemnosci zbiornika jednak nie rzadziej niz raz na
kwartal. W przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci udokumentuje, iz w ciggu trzech miesiecy zuzyl mniej
wody niz pojemnos¢ posiadanego zbiornika bezodplywowego, czestotliwos¢ pozbywania sige nieczystosci
cieklych winna by¢ zgodna z iloscig zuzytej wody, ale nie rzadziej niz jeden raz na pot roku.

6. Ustala sie, Ze czestotliwos¢ pozbywania sie nieczystoSci cieklych gromadzonych w osadniku
w instalacji przydomowej oczyszczalni Sciekow winna wynikaé¢ z odpowiedniego dokumentu okreslajgcego
sposob eksploatacji instalacji zapewniajgcy prawidlowe funkcjonowanie instalacji. W przypadku braku
dokumentu okreslajgcego sposob eksploatacji instalacji wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do
pozbywania sie nieczystosci cieklych gromadzonych w osadniku w instalacji przydomowej oczyszczalni sciekow
nie rzadziej niz dwa razy w roku”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie stanowi pelnej realizacji upowaznienia zawartego
w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Rada w istocie nie okreslita bowiem czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci
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cieklych gromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw w odniesieniu do
wiascicieli nieruchomos$ci dysponujacych dokumentem okreslajacym sposob eksploatacji instalacji. Z tresci
znowelizowanego § 9 ust. 6 zalacznika do uchwaty zmienianej wynika bowiem, ze okre$lona przez Radg
minimalna czestotliwo$¢ pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekoOw nie obejmuje wszystkich wilascicieli nieruchomo$ci zterenu Gminy Myszkow
posiadajacych ww. instalacje, lecz tylko tych, ktorzy nie dysponuja dokumentem okreslajacym sposob
eksploatacji instalacji. Nalezy podkresli¢, Zze przyjecie przez Rade, ze czestotliwo$¢ oprdzniania osadnikow
okresla instrukcja ich eksploatacji, jest niewystarczajace (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 marca
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 123/19). Prawidlowa realizacja upowaznienia ustawowego w omawianym zakresie
wymaga jasnego okreslenia czgstotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych, tak aby adresat uchwaty
nie miat watpliwosci co do tresci przedmiotowej normy.

Nalezy przy tym podkresli¢, art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, w zakresie sposobu i czestotliwos$ci pozbywania
si¢ nieczystosci ciektych, wymaga kompleksowego uregulowania przedmiotowej materii zaréwno
w odniesieniu do zbiornikow bezodptywowych jak rowniez wobec osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw. Okreslenie czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych tylko wzgledem czesci
wiascicieli nieruchomos$ci, wobec ktorych przedmiotowa regulacja winna znalez¢ zastosowanie, w sposob
istotny narusza art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w zwigzku zart. 2 i 7 Konstytucji RP. W ocenie organu nadzoru
mozliwe jest przywrdcenie stanu zgodno$ci z prawem kwestionowanej uchwaty, poprzez wyeliminowanie z jej
tresci sformutowania: W przypadku braku dokumentu okreslajgcego sposob eksploatacji instalacji. Usunigcie
przywolanego fragmentu uchwaty spowoduje, ze czgstotliwos$¢ okreslona w § 9 ust. 6 zalacznika do uchwaty
Zmienianej, w brzmieniu nadanym przedmiotowa uchwala, obejmie swoim zakresem wszystkich wilascicieli
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Myszkoéw. W konsekwencji
regulacja uzyska charakter kompleksowy, w petni realizujac delegacj¢ zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
w zakresie okre$lenia czgstotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci potozonych
na obszarze Gminy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXI/457/23 Rady Miasta w Myszkowie
z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXV1/227/21 Rady Miasta w Myszkowie z dnia
1 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Myszkow, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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