DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 19 maja 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 19.05.2023 10:54:37

Poz. 4378

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.592.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1/350/2023 Rady Gminy Mszana z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego
sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czesci § 14, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z2022r.,
poz. 2519) — dalej jako: ,,ustawa” w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 699).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Mszana podjeta uchwate Nr LI/350/2023 w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przepisem § 14 uchwaly Rada Gminy postanowita:

1. Okresla sie czestotliwos¢ odbierania nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego.

2. Wiasciciele nieruchomosci sq zobowigzani do pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci w sposob systematyczny, dostosowany do biezgcych potrzeb gospodarstwa domowego
uzaleznionych od ilosci 0sob zamieszkujgcych dang nieruchomosé, ilosci zuzytej wody i pojemnosci zbiornika
bezodptywowego, nie dopuszczajgc do przepetnienia si¢ urzqdzen stuzgcych do gromadzenia nieczystosci
ciektych i wyphywu tych nieczystosci do gruntu i wod gruntowych.

3. Czestotliwos¢ odbierania nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.:

1) wiasciciele nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe zobowiqzani sq do pozbywania
sie z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych co najmniej raz na kwartat z zastrzezeniem ust. 2,

2) wiasciciele nieruchomosci posiadajqcych przydomowq oczyszczalnie Sciekow sq zobowigzani do
pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych z osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow, zgodnie ze specyfikacjq techniczng urzqdzenia, jednak nie rzadziej niz raz na dwa lata
z zastrzezeniem ust. 2.

4. Miejsca lokalizacji zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte powinny by¢ lokalizowane przy
uwzglednieniu przepisow § 34-38 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2022 poz. 1225).
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5) Zbiorniki na nieczystosci ciekte komunalne i zbiorniki na odchody pochodzenia zwierzecego nie mogq
spetniac obu tych funkcji jednoczesnie.

6) Wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany zapewni¢ pracownikom jednostki wywozowej dostep do
urzqdzen stuzgcych do gromadzenia nieczystosci cieklych w czasie ustalonym do ich odbioru w sposob
umozliwiajqgcy oproznienie zbiornika.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepisy art. 40 ust. 1 iart.41 ust.1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3-3d ustawy.

Przedmiotowa uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 kwietnia 2023 .

W toku badania legalnos$ci uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata we wskazanej czgsci jest niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktérego rada gminy okre$la w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomos$ci 1isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawieraja roOwniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3aa, 3b i3d
ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a, 3aa i 3b ustawy majg charakter fakultatywny albowiem dopuszczaja
mozliwo$¢ réznicowania czestotliwosci odbioru niektorych frakcji odpadow oraz ograniczenie ilosci ich
odbioru w ramach pobieranej optaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ustawy ma obligatoryjny charakter,
wymaga ona okreslenia w uchwale takze trybu isposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci
przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$§¢
formutowania zawartych w niej postanowien, precyzyjnie realizujacych delegacj¢ ustawowa, bez przekraczania
jej granic. Rozpatrujgc kwesti¢ poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy nalezy
zauwazy¢, ze — mimo fakultatywnos$ci ust. 3a i3b — stanowi on norme¢ formulujaca zamkniety katalog
probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy
oczywiscie musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujgtych art. 6r ust. 3 1 3d
ustawy, z drugiej za$ strony postanowienia te nie mogg wykraczac¢ poza zakres delegacji ustawowe;.

W s$wietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ wprowadzona przepisem § 14 uchwaly norma prawna.
W ocenie organu nadzoru Rada stanowigca w ramach przepisu art. 6r ust. 3 ustawy nie jest wladna stanowic
w zakresie ,,nieczystosci cieklych”.

Tre$¢ art. 6r ust. 3 ustawy bowiem daje Radzie kompetencje do okreslenia szczegdétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach przez odpady komunalne — rozumie natomiast:

odpady powstajgce w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzgce od innych wytworcow
odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sq podobne do odpadow z gospodarstw domowych,
w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier itektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz
odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zZrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych
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- przy czym odpady komunalne nie obejmujq odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa,
zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym osadow sciekowych,
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych; niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostajq niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly
poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczgcy ich wlasciwosci.

Tym samym ww. przepis ustawy o odpadach wylacza z zakresu znaczeniowego terminu ,,odpady
komunalne” — pojecie ,nieczystosci ciektych”. Rozdzielenia pojeciowego obu termindéw dokonat réwniez
ustawodawca w ustawie. Przepisem art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy wprowadzit obowiazek okreslenia w Regulaminie
okreslenia czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odrebnie dla: odpadéw komunalnych i odrgbnie dla
nieczystosci ciektych. Powyzsze wskazuje, ze ustawodawca nie utozsamia zatem obu pojec.

W konsekwencji na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy rada moze okresli¢ jedynie unormowania,
ktoére beda dotyczyty postepowania z odpadami komunalnymi, z wytaczeniem jednak nieczystosci ciektych.

Tym samym okreslenie w uchwale:

- czestotliwosci odbierania nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego,

- czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci cieklych przez wihascicieli nieruchomosci,

- wymogow dotyczacych lokalizacji zbiornikéw bezodplywowych na nieczystosci ciekte 1iich
funkcjonalnosci,

- wymogow co do postgpowania wiascicieli nieruchomos$ci wobec pracownikoéw jednostki wywozowej,
nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej okre§lonej przepisem art. 6r ust. 3-3d ustawy.

Co wigcej nalezy wskaza¢, ze kwestie okreslone § 14 ust. 2, 316 uchwaty podlegaja regulacjom
Lregulaminowym”, na mocy art. 4 ust. 2 ustawy. Zgodnie bowiem ztre$cia tego przepisu Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie: czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Tym
samym uregulowanie ww. wymogow w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujace wyeliminowaniem ww. regulacji uchwaty z obrotu prawnego.

Wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktére winny zosta¢ uregulowane w uchwale
organu stanowiacego, jest takze roOwnoznaczne z konieczno$cia formutowania norm prawnych tej uchwaty
scisle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepisoéw, ktore by te granice
przekraczaty. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle
okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa
radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
w przywotanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (por. wyroki: Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 8 listopada 2012 roku, sygn. akt: II OSK 2012/12, 7 kwietnia 2010 roku, sygn. akt:
I OSK 170/10 oraz wyroki Wojewodzkich Sagdow Administracyjnych w: Poznaniu z dnia 23 pazdziernika
2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 748/13, z dnia 3 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 507/13,
Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2013 roku, sygn. akt: II SA/Sz 238/13, Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 roku,
sygn. akt: IT SA/G1 465/14, Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010 roku, sygn. akt I SA/Bd 1299/10, Lodzi z dnia
7 maja 2010 roku, sygn. akt: II SA/Ld 239/10 (wszystkie orzeczenia sg dostgpne w internetowej Centralnej
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl). Warto w tym miejscu
przywota¢ wyrok zdnia 9 wrze$nia 2014 roku, sygn. akt: II OSK 654/14, w ktorym Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze gmina nie moze wykracza¢ poza swoje kompetencje nawet, jesli cel
wprowadzanych wymogow dla mieszkancow jest stuszny (publ. G. Prawna 2014/175/7).

Skoro zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3-3d ustawy mogg znalez¢ si¢ tylko takie
postanowienia, ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez omawiany przepis, to wszelkie
odstepstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajgcego,
jak 1konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci regulacji aktu prawa miejscowego, co
stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LI/350/2023 Rady Gminy Mszana
zdnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
w czesci § 14, nalezy uzna¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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