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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.26.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 1572) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 r. poz. 503, 1846, 2185 1 2747 oraz z 2023 r., poz. 553)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 437/XLI11/2023 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wozniki — Lubsza i Piasek (Dz. Urz. Woj. Sla. z2023r.,
poz. 3561)

- w czeSci: w zakresie ustalen dla terenu zabudowy ustugowej o symbolu 6A-UIl zawartych w § 15
tekstu uchwaly.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 24 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Woznikach podjeta uchwate Nr 437/XLI11/2023 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wozniki — Lubsza i Piasek.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ
nadzoru w dniu 25 kwietnia 2023 r. otrzymat uchwate Nr437/XLIII/2023 oraz w dniu 10 maja 2023 r.
dokumentacj¢ prac planistycznych, odzwierciedlajacg przebieg postgpowania, w sprawie uchwalenia
miejscowego planu, celem zbadania zgodnoSci tej uchwaty z prawem.

W dniu 16 maja 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Gmina zlozyla wyjasnienia, w zakresie zarzutow wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania nadzorczego pismem z dnia 18 maja 2023 r. i z dnia 19 maja 2023 r.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr 437/XLI11/2023 zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, w zakresie
ustalen dla terenu zabudowy uslugowej o symbolu 6A-UI.

Przepisy art. 15 ust. 2-3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawierajg zamkniety
katalog probleméw, wymagajacych uregulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie
terené6w oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Dla kazdego wyznaczonego terenu — oprocz przeznaczenia — okresla si¢ zasady ksztalttowania zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Ponadto, przepisy art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, wskazuja na obowiagzek okreslenia parametrow i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, wtym miedzy innymi — maksymalng iminimalng intensywno$¢ zabudowy,
minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, maksymalng wysokos¢ zabudowy. Dodatkowo, w § 4
pkt 6 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) doprecyzowano, ze w planie okresli¢ nalezy
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzial powierzchni
biologicznie czynnej, a takze gabaryty i wysoko$¢ projektowanej zabudowy oraz geometri¢ dachu.

W § 15 uchwaly wprowadzono ustalenia dla terenow zabudowy uslugowej o symbolach od 1A-UI do
6A-Ul, aw § 16 uchwaly wprowadzono ustalenia dla terenu zabudowy ustugowej o symbolu 6A-UI. Ustalenia
wtych dwoch jednostkach redakcyjnych rd6znig si¢ w zakresie ustalonego przeznaczenia, sposobu
zagospodarowania, a takze parametrow i wskaznikow zabudowy dla terenu 6A-UL.

W § 15 pkt1-3 ustalono przeznaczenie podstawowe pod zabudowe ustugowa oraz przewidziano
przeznaczenie uzupehniajace: — pod mieszkania wbudowane w budynki ustugowe, obejmujace nie wigcej niz
30% powierzchni uzytkowej budynku; — obiekty rzemiosta obejmujace dzialalno§¢ wytworcza za wyjatkiem
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko; — obiekty magazynowe; — obiekty zwigzane
z obstuga pojazdow, atakze dopuszczono — remont iprzebudowe istniejacych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Natomiast w § 16 pkt 1 12 ustalono przeznaczenie podstawowe pod obiekty ustug handlu,
rzemiosta, logistyki, obiekty zwiazane z obstuga pojazdéw, obiekty dla potrzeb zbidrki pojazdow wycofanych
z eksploatacji, obiekty biurowe, administracyjne oraz przeznaczenie uzupetniajagce — obiekty magazynowe.

Odmiennie réwniez okreslono zasady zagospodarowania. W § 15 pkt5 zakazano realizacji ustug
z zakresu przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko za wyjatkiem sieci
infrastruktury technicznej, obiektow o funkcji wylacznie handlowej posiadajacych powierzchni¢ zabudowy
powyzej 400 m?, stacji paliw, lakierni samochodowych, stacji demontazu pojazdéw. Natomiast w § 16 pkt 3
zakazano jedynie realizacji obiektow o funkcji wyltacznie handlowej posiadajacych powierzchni¢ zabudowy
powyzej 400 m? oraz stacji paliw i lakierni samochodowych.

Ustalenia § 15 i § 16 uchwaly réznig si¢ rowniez w zakresie parametrow i wskaznikow ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu. Minimalna powierzchnia terenu biologicznie czynna w stosunku do
powierzchni dziatki budowlanej —w § 15 pkt 7 lit. d zostata okre$lona na 20%, a w § 16 pkt 5 lit. d ustalono ten
wskaznik na 10%. Wysokos¢ dla budynkow ustugowych w § 15 pkt 7 lit. e tiret pierwsze — ustalono na 12 m
inie wiecej niz 2 kondygnacje nadziemne, aw § 16 pkt5 lit. e tiret pierwsze — 10 m inie wigcej niz
2 kondygnacje nadziemne.

Odmienne, atym samym niejednoznaczne ustalenie zasad zagospodarowania oraz wskaznikow
urbanistycznych dla terenu 6A-UI stanowi istotne naruszenie art. 15 ust 2 pkt 1 oraz art. 15 ust. 2 pkt 6 cyt.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W  zlozonych wyjasnieniach Gmina wskazuje, Zze omytkowo w uchwale, w§ 15, w zdaniu
wprowadzajacym do wyliczenia, wpisano symbole 1A-UI do 6A-Ul, kiedy to zapis ten winien brzmieé¢
1A-UI do 5A-UI Na potwierdzenie gmina wskazata na udostgpniony do publicznego wgladu projekt
miejscowego planu zamieszczony na stronie BIP Gminy Wozniki pod adresem: https://bip.wozniki.pl/
wiadomosci/5731/wiadomosc/672333/projekt miejscowego planu_zagospodarowania_przestrzennego gminy.

Wojewoda przeanalizowal ponownie przepisy zawarte w § 15 iw § 16 uchwaly, atakze poroéwnal
zregulacjami tych jednostek redakcyjnych, w projekcie miejscowego planu wylozonym do publicznego
wgladu i stwierdzil, ze wyjasnienia gminy zastuguja na uwzglednienie.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w zakresie okre§lonym w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego
spowoduje, ze dla terenow 1A-Ul do 5A-UI beda obowigzywaly ustalenia szczegdtowe opisane w § 15
uchwaly, natomiast dla terenu o symbolu 6A-UI bgda obowigzywaly ustalanie szczegotowe zawarte w § 16,
a tym samym wyeliminuje to watpliwo$ci interpretacyjne na etapie stosowania przepisow uchwaty oraz bedzie
zgodne z intencjg uchwatodawcy miejscowego, jak rowniez z projektem miejscowego planu wytozonym do
publicznego wgladu.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
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prawa bedzie mialo wplyw na cata uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwate.

Po wyeliminowaniu cze$ci ustalen planu, uchwata Rady Miejskiej w Woznikach Nr 437/XLIII/2023 dnia
24 kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wozniki — Lubsza
i Piasek, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwatly jedynie w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia Radzie Miejskiej w Woznikach rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Woznikach.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petlnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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