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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.576.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIV/643/2023 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXXVI1/406/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennych Domach Pomocy
w Tarnowskich Gorach, w catosci, jako sprzecznej zart. 97 ust. 112 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 za zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Tarnowskich Goérach podjeta uchwate
Nr LXIV/643/2023 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXV1/406/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gérach
z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w Dziennych
Domach Pomocy w Tarnowskich Goérach.

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Jako podstawe prawna do podj¢cia niniejszej uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 3 i art. 97 5 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna do podjecia powyzszej uchwaly stanowi art. 97 ust. 5 ustawy. Zgodnie z jego trescia:
Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady
ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Stosownie natomiast do
art. 97 ust. 1 ustawy: Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszq opfat,
jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego.

Kryterium, o ktorym mowa w tym przepisie zostalo uregulowane wart. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym:

Prawo do swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a i art. 91,
przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujqcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 776 zI, zwanej dalej ,kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej”,
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2) osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza kwoty 600 zi, zwanej dalej ,kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie”,

3) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie,
zwanej dalej ,kryterium dochodowym rodziny”

- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych w art. 7 pkt 2-15 lub
innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.

Jednocze$nie na mocy art. 8 ust. 2 ustawy Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ kwoty,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1i 2, uprawniajqce do zasitkow okresowego i celowego.

Wymaga réwniez zaznaczenia, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $ciS§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cia uchwaly w zakresie, w ktoérym
przekroczono przyznane kompetencje (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, zdnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze § 2 pkt 11 2 zatacznika do
uchwaty okreslajacy, iz w przypadku osiagania dochodu do150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy — w odniesieniu do stawki zywieniowej, a takze w przypadku osiggania dochodu do
300% kryterium dochodowego w przypadku stawki za pobyt, jest nieodplatna —zostal podjety
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art. 97 ust. 5 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP.

Jak wynika z § 2 ust. 1 uchwaty:

1. Tabela odptatnosci dla 0s6b samotnie gospodarujacych:

Dochéd osoby samotnie gospodarujacej wyrazony jako Odptatnos¢ w % Odptatnos¢ w %
% kryterium dochodowego, o ktorym mowa ustalona od stawki ustalona od stawki
w art. 8 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy Zywieniowej za pobyt
spolecznej

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)

do 150% kryterium dochodowego nieodptatnie nieodplatnie
powyzej 150% do 300% kryterium dochodowego 30% nieodptatnie
powyzej 300% do 350% kryterium dochodowego 40% 10%
powyzej 350% do 400% kryterium dochodowego 50% 20%
powyzej 400% do 450% kryterium dochodowego 60% 25%
powyzej 450% do 500% kryterium dochodowego 70% 30%
Powyzej 500% do 550% kryterium dochodowego 80% 35%

powyzej 550% kryterium dochodowego 100% 40%
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2. Tabela odptatnosci dla os6b gospodarujacych w rodzinie:

Dochdd na osobe w rodzinie wyrazony jako % kryterium Odptatnos¢ w % Odptatnos¢ w %
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z ustalona od stawki ustalona od stawki
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j zZywieniowej za pobyt
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 2268 ze zm.)

do 150% kryterium dochodowego nieodptatnie nieodplatnie
powyzej 150% do 300% kryterium dochodowego 20% nieodplatnie
powyzej 300% do 350% kryterium dochodowego 30% 5%
powyzej 350% do 400% kryterium dochodowego 40% 10%
powyzej 400% do 450% kryterium dochodowego 50% 15%
powyzej 450% do 500% kryterium dochodowego 60% 20%
Powyzej 500% do 550% kryterium dochodowego 70% 25%
powyzej 550% kryterium dochodowego 100% 30%

W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy na podstawie art. 97 ust.5 ustawy zostal
upowazniony wylacznie do ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia (rowniez w mieszkaniach chronionych). Z treci ww. przepisu nie mozna wywie$¢ kompetencji Rady
Miejskiej do ustalenia zwolnien z odptatnosci za korzystanie z pobytu i positkow. Nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku, gdyby wola ustawodawcy bylo przyznanie Radzie Miejskiej rowniez kompetencji do ustalenia
zasad dotyczacych zwolnien (badz optat) za pobyt, a nie tylko zasad odptatnosci za pobyt w ww. osrodkach, to
zostatoby to wyartykutowane w omawianym przepisie ustawy.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Tarnowskich Gérach w ww. zakresie dziatata
bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu, okreslonej w art. 7
Konstytucji RP, a takze przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 97 ust. 5 ustawy.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 97 ust. 5 ustawy, zawierajacy delegacje dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia przedmiotowej uchwaty, nie upowaznia Rady do
okreslenia szczegolowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w konkretnie wskazanym osrodku wsparcia.
Na podstawie powolanego przepisu rada gminy ma ustali¢ szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, nie za$§ dotyczace konkretnych placoéwek, nawet
w przypadku, gdy w chwili podj¢cia przedmiotowej uchwaly dziala jeden osrodek wsparcia. Powyzsze
oznacza, ze przedmiotowa uchwata powinna mie¢ nieograniczony czas obowigzywania, a okreslone w niej
zasady powinny znalez¢ zastosowanie zaréwno do ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w aktualnie dziatajacych osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, jak i w takich, ktore zostang
utworzone w przyszto$ci. W konsekwencji nalezy uznaé, ze ustalenie kwestionowana uchwatg szczegdétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w konkretnie wskazanym osrodku wsparcia, a mianowicie w Dziennym
Domu Pomocy dla Senioréw z Zaburzeniami Pamigci w Tarnowskich Gorach, ul. Janasa 11, nie czyni zado$¢
wymogom przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego. Postanowienia tej uchwaly skierowane tylko do
jednej jednostki pozbawiaja akt cech generalnosci i abstrakcyjnosci. Tym samym postanowienia uchwaty
w sposéb niewlasciwy realizujg delegacje ustawowg okreslong w art. 97 ust. 5 ustawy, co nalezy uznaé za
istotne naruszenie prawa, delegalizujgce kwestionowang uchwate w catosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXII/643/23 Rady Miejskiej
w Tarnowskich Goérach z dnia 26 kwietnia 2023 r., nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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