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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.608.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/358/23 Rady Gminy Buczkowice z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
dotyczacej Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Buczkowice, w catosci, jako
sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(tekst jedn. Dz. U.z2022r. poz.2519 ze zm.) dalej jako: ,ustawa”, w zwigzku zart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako:
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Buczkowice podjeta uchwate Nr LII/358/23 w sprawie
zmiany uchwaty dotyczacej Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Buczkowice, dalej
jako: ,,uchwata”.

Podejmujac kwestionowang uchwate, Rada dokonata nowelizacji uchwaty Nr XXIV/170/20 Rady Gminy
Buczkowice z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy Buczkowice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r. poz. 8520), dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze jest ona niezgodna
z prawem. Z brzmienia przepisow kwestionowanej uchwaty wynika bowiem, ze dokonujac nowelizacji
w uprzednio obowigzujacym Regulaminie, Rada nie uregulowata w sposéb kompleksowy materii dotyczace;j
czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy Rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie gminy, zwany dalej , regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Ponadto art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy stanowi, ze Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
gminy dotyczqgce czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego. Organ nadzoru wskazuje, ze
realizujac delegacje zawarta w ww. przepisie, rada gminy jest zobowigzana okresli¢ czestotliwosé dla
wszystkich wymaganych ustawg frakcji odpadow. Pominigcie w tresci regulaminu okreslenia czestotliwosci dla
ktorejkolwiek z frakcji odpadéw oznacza brak wypetnienia delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie
prawa skutkujace koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci regulaminu w calosci.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy podnie$¢, ze Rada Gminy
Buczkowice w § 1 pkt 3 uchwaty wyodrebnita z bioodpadoéw frakcje odpaddow stanowigcych czesci roslin
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pochodzacych z pielegnacji terendow zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy. Dodatkowo w § 1 pkt 9 uchwaty
Rada nadata nowe brzmienie § 10 pkt 1 Regulaminu, stanowiac, ze Ustala sie nastepujgce czestotliwosci
pozbywania sig odpadow komunalnych z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych: 1) niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych i bioodpadow z wylgczeniem odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzqgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy — jeden raz w miesigcu w okresie
od listopada do marca, oraz jeden raz na dwa tygodnie w okresie od kwietnia do pazdziernika. Podobnie
w odniesieniu do budynkéw wielolokalowych, Rada w § 1 pkt 12 kwestionowanej uchwaly nadata nowe
brzmienie § 11 pkt 1 Regulaminu, stanowiac, ze ustala si¢ nastepujgce czestotliwosci pozywania si¢ odpadow
komunalnych z budynkow wielolokalowych: 1)niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych
i bioodpadow, z wylqczeniem odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkoéw i cmentarzy — jeden raz w miesigcu w okresie od listopada do marca oraz jeden
raz w tygodniu w okresie od kwietnia do pazdziernika.

Z przytoczonych wyzej regulacji wynika, ze pomimo wyodrgbnienia osobnej frakcji odpadéw w postaci
cze$ci roslin pochodzacych z pielgegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, Rada jednoczes$nie
nie okreslita czgstotliwo$ci pozbywania si¢ tych odpaddéw z terenu nieruchomosci przez ich wiascicieli. Co
wiecej, Rada wprost wytaczyta te frakcje z regulacji zawartych w § 10 pkt 1 oraz § 11 pkt 1 Regulaminu,
nie stanowigc przy tym odrgbnego przepisu uchwaty okreslajacego czestotliwos$¢ pozbywania si¢ odpadow
stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkdéw icmentarzy.
Dodatkowo na mocy § 1 pkt 5-8 kwestionowanej uchwaty, Rada wylaczyta ww. frakcj¢ odpadéw spod zakresu
regulacji dotyczacej rodzajow i minimalnej pojemnosci pojemnikow - tym samym z uchwaty nie wynika w jaki
sposob odpady te maja by¢ gromadzone, by zostaly nastepnie przyjete do punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych.

Ponadto w § 1 pkt 11 kwestionowanej uchwaty Rada uchylita § 10 pkt 4 Regulaminu, ktory okreslat
czestotliwo$¢ pozbywania si¢ z budynkéw jednorodzinnych mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych,
zuzytych opon oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Analogicznie Rada postapita wobec
budynkow wielolokalowych, uchylajac § 11 pkt 4 Regulaminu na mocy § 1 pkt 14 kwestionowanej uchwaty.
Jednoczesnie w uchwale nowelizujacej Rada nie okreslita nowych czgstotliwos$ci pozbywania si¢ ww.
odpadéw, aponadto odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegblnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, odpadow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w uzasadnieniu do projektu kwestionowanej uchwaty wskazano, ze
tzw. odpady zielone nie bedg juz odbierane znieruchomosci, ajedynie przyjmowane od mieszkancow
w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK). Przyczyna powyzszego jest
wprowadzenie ograniczen w przyjmowaniu odpadow zielonych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Bielsku-Biatej. Ponadto zmiana Regulaminu dotyczy odstgpienia od odbioru wprost z nieruchomosci
odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych opon.
Wymienione odpady przyjmowane beda wylacznie w gminnym PSZOK. Zmiana ta spowodowana jest
konieczno$cig przyjecia od mieszkancow w ciggu roku w PSZOK wyznaczonej ilosci odpadow komunalnych,
wynikajacych z zapisu umowy pozyczki i dotacji pozyskanej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na jego budowe.

Z tresci przywotanego wyzej uzasadnienia uchwaty wynika, ze zamiarem Rady Gminy bylo ograniczenie
odbioru niektorych odpadéw wprost z nieruchomosci. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie powinien okresla¢ szczegotowe zasady
dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela
nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu uchwal sg zatem dwie zupelnie odrebne kwestie; jedna znich
bedzie normowana z punktu widzenia obowigzkow cigzacych na wilascicielu nieruchomosci, druga z kolei
z punktu widzenia obowigzkow Gminy. Zatozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowazniaé
dwukrotnie do regulowania tej samej materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sg rozlaczne, tj.
nie mogg si¢ pokrywac. Tekst prawny nalezy thumaczy¢ w taki sposob, aby zaden z jego elementéw nie okazat
si¢ zbedny i mial rozsadna tres¢. Uznanie, ze obie delegacje maja element wspdlny podwazatoby sens tych
regulacji i obalato lezacy u podstaw regut wyktadni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do uznania, Ze
w powyzszym zakresie powinny istnie¢ dwie odrebne regulacje, przy czym jedna z nich powinna zosta¢ ujeta
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w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2-2a ustawy, a druga
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje zas powinny by¢ normowane
w sposob kompleksowy i przede wszystkim nie powinny by¢ mieszane i uzywane zamiennie (por. wyrok NSA
z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 991/17).

Powyzsze oznacza, ze w materia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku w gminie dotyczy
obowigzkéw wiascicieli zwigzanych z pozbywaniem si¢ odpadow zterenu ich nieruchomosci (wtym na
przekazywaniu odpadow do PSZOK). Nalezy bowiem podkresli¢, ze czym innym jest bowiem czestotliwosé
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, a czym innym czgstotliwo$¢ odbierania odpadow. Owszem, kwestie
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i odbierania tych odpadéw mozna, a wrecz nalezy ze soba powigzac,
ale nie mozna tych poje¢ uzywaé zamiennie. To sg dwa rézne pojgcia, normujace obowigzki dwoch réoznych
podmiotow. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje obowiazki gminy — jej zadania publiczne wzgledem
wlasciciela nieruchomosci. Z kolei regulamin w art. 4 ustawy ksztattuje obowiazki wtasciciela nieruchomosci.
Tym samym wykreslenie z tre§ci Regulaminu przepiséw ustalajacych czestotliwosé pozbywania si¢ odpadow
z terenOw nieruchomosci (tutaj: mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz zuzytego
sprzetu elektronicznego) nie moze wywota¢ skutku, o ktérym mowa w uzasadnieniu uchwaty. W oparciu
o przepisy Regulaminu po zmianach przyjetych w kwestionowanej uchwale wlasciciele nieruchomosci
nie mieliby mozliwosci ustalenia z jaka czgstotliwo$cia majg realizowaé obowigzek pozbywania si¢ z terenu
nieruchomosci odpadéw w postaci czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendéw zielonych, ogroddw,
parkéw icmentarzy, mebli iinnych odpadoéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz zuzytego sprzgtu
elektronicznego.

Organ nadzoru podkresla, ze z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé
mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwai, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.
Brak kompleksowego uregulowania materii dotyczacej czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadow z terenu
nieruchomosci przesadza o braku realizacji delegacji ustawowej, co nalezy zakwalifikowac jako istotne
naruszenie art.4 ust.2 pkt3 ustawy w zwigzku zart. 7 Konstytucji RP. W konsekwencji niezbedne jest
stwierdzenie niewazno$ci kwestionowanej uchwaty w catosci.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze Rada przekroczyta zakres swoich kompetencji ustalajac w § 1
pkt 17 kwestionowanej uchwaly nowe brzmienie § 18 Regulaminu. Rada postanowita, ze § 18 ust. 5
Regulaminu w nowym brzmieniu naktada¢ bedzie na wiascicieli i uzytkownikoéw nieruchomosci obowigzek
zachowania dokumentéw poswiadczajacych fakt wywozu nieczystosci cieklych ze zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw przez okres 12 miesigcy.
Wprowadzenie powyzszej regulacji nie miesci si¢ w ramach delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.
Kwestie zwigzane z okazywaniem udokumentowania korzystania z ushug w celu pozbywania si¢ zebranych na
terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych reguluje art. 6 ust. 1 1 1a ustawy (por.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2022 r, sygn. akt II SA/Kr 88/22).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L1I/358/23 Rady Gminy Buczkowice
z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Buczkowice — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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