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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.613.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/359/23 Rady Gminy Buczkowice z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
dotyczacej szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczang przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. 22022 r.
poz. 2519 ze zm.) dalej jako: ,ustawa”, w zwiazku zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Buczkowice podjeta uchwate Nr LII/359/23 w sprawie
zmiany uchwaly dotyczacej szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczang przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako:
,,uchwata”.

Podejmujac kwestionowang uchwate, Rada dokonata nowelizacji uchwaty Nr XX/161/20 Rady Gminy
Buczkowice zdnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczang przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r. poz. 7210), dalej jako: ,,uchwata zmieniana”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust.3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Organ nadzoru podkres$la, ze zardwno regulacje zawarte w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy, jak i uchwata podj¢ta na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy, powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie
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szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwata
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy)
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty.

Nie mozna poming¢ okoliczno$ci, ze przyczyna podjecia kwestionowanej uchwaty jest nowelizacja
obowigzujacego Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Buczkowice, dokonana na tej
samej sesji Rady. Organ nadzoru podkresla, iz w stosunku do ww. uchwaty Nr LII/358/23 Rady Gminy
Buczkowice zdnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Buczkowice, zostato wszczete postepowanie nadzorcze prowadzone pod
sygnaturg NPII.4131.1.608.2023. W toku powyzszego postgpowania organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
Nr LII/358/23 wprowadza do tresci Regulaminu nowe frakcje odpadow: odpady stanowigce czesci roslin
pochodzacych =z pielegnacji terenow zielonych, ogrodéw, parkow icmentarzy oraz odpady budowlane
i rozbidrkowe z gospodarstw domowych. W $lad za wprowadzeniem powyzszych frakcji odpadéw do tresci
Regulaminu, Rada nie okres$lita czgstotliwosci ich pozbywania si¢ zterenu nieruchomosci. Ponadto
w znowelizowanym brzmieniu Regulaminu Rada postanowita o wyeliminowaniu zjego tresci regulacji
dotyczacych okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci niektorych frakcji odpadow,
przy jednoczesnym zaniechaniu uregulowania tej materii na nowo. W zwigzku z powyzszym niezbedne stato
si¢ wszczecie postepowania w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LII/358/23, co nie pozostaje bez
wptywu na ocene legalnosci przedmiotowego aktu.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany w kwestionowanej uchwale dotycza wprowadzenia do tresci uchwaty
zmienianej regulacji w zakresie nowych frakcji odpadow, ajednoczes$nie frakcje te zostaly okreslone
w uchwale nowelizujacej Regulamin, wobec ktorej zostalo wszczete postepowanie nadzorcze. Tym samym byt
prawny uchwaty Nr LII/359/23 Rady Gminy Buczkowice jest powigzany z treScia Regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku oraz nowelizujacg go uchwata Nr LII/358/23 zdnia 26 kwietnia 2023 r. Brak
wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanej uchwaty powodowatoby brak spdjnosci przedmiotowe;j
uchwaty z obowigzujacym na terenie Gminy Buczkowice Regulaminem (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/GI 1299/20, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). W $wietle zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP, z normatywnego charakteru uchwal podejmowanych na podstawie art. 4 ust. 2 oraz
art. 6r ust. 3 ustawy wynika wymog, aby ich regulacje byly spodjne i przejrzyste. Brak kompatybilno$ci
pomiedzy regulacjami tych uchwat skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia niewaznos$ci kwestionowanej uchwaty
w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr L1I/359/23 Rady Gminy Buczkowice
zdnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej szczegdélowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczang przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catos$ci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy



		2023-05-29T08:33:51+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




