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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.607.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr425/LXVI/23 Rady Gminy Swierklany z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Swierklany, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2022r.,
poz. 2519 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Swierklany przyjela uchwale Nr 425/LXVI1/23
w sprawie ,,w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Swierklany, dalej jako
,»Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 4 ustawy.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r., a w toku badania jej
legalnosci organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej , regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow  komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqgzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;,

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiqgzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci,

8) wprowadzié inne obowiqgzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowiqzana dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.
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Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétlowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie S$ciSle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postgpowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna ujaé w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scile
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calo$ci.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypeila delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b
ustawy w zakresie selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych obejmujacych co najmniej
wyliczone w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy frakcje.

Rada Gminy Swierklany przyjeta bowiem w § 3 ust. 1 zd. 2 pkt 12 Regulaminu, ze Rodzaje odpadow
komunalnych przeznaczonych do selektywnej zbiorki to: 12) odpady budowlane i rozbiorkowe (200399).

Zgodnie z art. la ustawy w sprawach dotyczgcych postegpowania z odpadami komunalnymi w zakresie

nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U.z 2022 r. poz. 699, 1250, 1726 i 2127).

Z powyzszego wynika, ze Rada wydzielita frakcje odpady budowlane i rozbiorkowe, ktore nie stanowig
odpadow komunalnych, a zatem nie mogg zosta¢ objete regulacjami regulaminu podejmowanego na postawie
art. 4 ust. 1 ustawy, ktory obejmuje wymagania dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy). Zgodnie z ustawa zakresem regulacji regulaminu powinny
by¢ objete odpady budowalne i rozbiorkowe z gospodarstw domowych.

Zagadnienia dotyczace odpadow budowlanych irozbidorkowych reguluje natomiast ustawa o odpadach,
zgodnie z ktorg pod pojeciem odpadow budowlanych i rozbiorkowych - rozumie si¢ odpady powstale podczas
robot budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 6a tej ustawy). Dalej, z art. 3 ust. 2 pkt 7 tej ustawy wynika, ze przez
odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajqce w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzqce od
innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sklad sq podobne do odpadow
z gospodarstw  domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz
odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa,
zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym osadow Sciekowych,
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych, niesegregowane (zmieszane)
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odpady komunalne pozostajq niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly
poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczqgcy ich wlasciwosci.

Natomiast, w oparciu o art. 1b ust. 2 ustawy przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi
stosuje si¢ do postgpowania z odpadami budowlanymi irozbidrkowymi, ale wylacznie z tymi pochodzacymi
z gospodarstw domowych.

Z powyzszych regulacji jednoznacznie wynika, ze odpady budowalne i rozbiorkowe nie stanowig
odpadow komunalnych, a zatem Rada Gminy nie moze wydzieli¢ takiej frakcji z odpadow komunalnych
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Reasumujac, §3 wust. 1 pkt 12 Regulaminu podjety zostat z przekroczeniem przyznanego Radzie
upowaznienia ustawowego i stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib ustawy w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 7 ustawy o odpadach. Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Pominigcie bowiem w Regulaminie ktorejkolwiek z frakcji, bedzie zawsze skutkowalo konieczno$cig
stwierdzenia niewaznos$ci calej uchwaly, z uwagi na niepelng, a przez to nieprawidlowa realizacje delegacji
ustawowe]j wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (por. wyrok WSA w Gliwicach zdnia 15 maja 2014 r. sygn. akt
IT SA/GI1 1777/13, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Rada Gminy w Regulaminie dokonata réwniez wlasnej kategoryzacji odpadow komunalnych,
nie przewidzianej w obowigzujgcych aktach prawnych. Do takiego dzialania Rada natomiast nie byla
uprawniona. Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe frakcje zostaly okreslone juz przez ustawodawce w art. 4
ust. 2 pkt 1 ustawy, ktére przy ustanawianiu regulacji aktow prawa miejscowego powinny zosta¢ niezmienione.
Ustawodawca w przepisach ustawy postuguje sie: — frakcja: odpaddéw tekstyliow iodziezy a nie frakcja
tekstylia i odziez. W zwigzku z powyzszym przepis § 3 ust. 1 pkt 14 Regulaminu istotnie narusza art. 4 ust. 2
pkt 1 ustawy.

Ponadto wskazanie kodu kwalifikacji odpadéow komunalnych w § 3 ust. 1 Regulaminu wykracza poza
zakres delegacji ustawowej i nie stanowi materii regulaminu czystosci.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U.
22022 r. poz. 699 ze zm.) Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli w drodze rozporzadzenia, katalog
odpadow z podzialem na grupy, podgrupy irodzaje ze wskazaniem odpadow niebezpiecznych, kierujac si¢
zrédlem powstawania odpadéw oraz wilasciwosciami odpadow. W zwiazku z powyzszym Rada nie ma
uprawnienia do wskazywania co miesci si¢ w przedmiotowych frakcjach.

Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowym regulaminic Rada Gminy nie okreslifa minimalnej
pojemnosci pojemnikow lub workdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych ani warunkéw ich
rozmieszczania na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego. A zatem nie zrealizowata prawidlowo
delegacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Przepis ten upowaznia organ stanowigcy gminy do
okreélenia rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iworkéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym, przy uwzglednieniu dwoch wartos$ci: —
sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodiach
oraz — liczby o0sob korzystajacych z tych pojemnikéw lub workéw. Tymczasem, w rozdziale 3 przedmiotowego
regulaminu Rada ustalifa jedynie minimalng pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na drogach publicznych: — kosze uliczne o pojemnosci minimum 10 litrow. Nie okreslita
natomiast minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego. Za niewystarczajace nalezy uzna¢ regulacje,
ktore okreslaja minimalng pojemno$¢ pojemnikéw shizacych do zbierania poszczegolnych frakcji odpadow
komunalnych na terenie cmentarza, lub szkoét itp. Istnieja bowiem inne tereny przeznaczone do uzytku
publicznego — jak choé¢by wymienione przykltadowo przez Rade w § 10 ust. 3 regulaminu parkingi, place, ktore
rowniez powinny by¢ objete przedmiotowa regulacja.

Przepis § 10 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,Miejsca publiczne takie jak: skrzyzowania drog
publicznych, przejscia dla pieszych na drogach publicznych, przystanki komunikacji, parkingi, podlegaja
obowigzkowemu wyposazeniu przez ich zarzadcoéw w kosze uliczne, zgodnie z nastgpujacymi zasadami (...)”
stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem ustawodawca wskazuje na koniecznosé
uregulowania warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iworkdéw na terenie nieruchomos$ci, w tym na
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terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych. Rada ma obowigzek
postugiwania si¢ nomenklaturg ustawows, a nie wprowadza¢ poj¢cia nieznane ustawie takie jak miejsca
publiczne. Taka regulacja nie spelnia zatem wymogoéw okre§lonoSci prawa, wobec czego nalezy uznaé, iz
stanowi naruszenie przepisOw tj. art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

W zakresie realizacji delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, zobowiazujacego do
okreslenia wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow nalezy stwierdzic brak wymagan dotyczacych utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym miejsc gromadzenia odpaddéw. Rada regulujgc w § 11 ust. 2 Regulaminu powyzszqg materie
przewidzial, ze 2. Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow komunalnych w zwiqgzku z tym:

1) wlasciciele nieruchomosci powinni utrzymywacé miejsca do gromadzenia odpadow komunalnych
w sposob gwarantujqgcy czystosé, to znaczy bez pozostawiania lub zalegania odpadow poza pojemnikami
i workami.

2)w przypadku zanieczyszczenia miejsca odpadami w zwiqzku z uszkodzeniem pojemnikow [ub
umieszczeniem w nich zbyt duzej ilosci odpadow wlasciciel zobowiqzany jest do usuniecia odpadow
I uprzgtniecia tego miejsca,

Z powyzszego trudno wywies¢, ktory z tych wymogoéw mozna zakwalifikowa¢ jako wymoég utrzymania
miejsca gromadzenia odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym. Wymogi te bowiem majg charakter
,porzadkowy”. Pojecie sanitarny (pochodzacy od fac.: sanitarius ,,dotyczacy zdrowia” od fac. sanitas
,»zdrowie”) nalezy zdefiniowaé jako: zwigzany z higieng i zdrowiem, zajmujacy si¢ zapobieganiem chorobom
zakaznym i spotecznym. Tym samym dla wlasciwego zrealizowania delegacji ustawowej w zakresie wymogow
sanitarnych bedzie unormowanie takich dzialan w zakresie utrzymania czystosci, ktore wprost beda prowadzi¢
do wyeliminowania szkodliwych czynnikéw chorobotworczych, takich jak bakterie i wirusy. W zwigzku z tym
Rada Gminy powinna wprowadzi¢ obowigzek konkretnych zabiegdw sanitarnych, polegajacych na myciu,
czyszczeniu czy dezynfekcji idezynsekcji miejsc gromadzenia odpadow. Brak takich unormowan bedzie
przesadza¢ o nieprawidlowym uregulowaniu kwestii wymagan w zakresie utrzymania miejsc gromadzenia
odpadow komunalnych w odpowiednim stanie sanitarnym, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy w zwigzku z niewypelieniem przez Rad¢ we wskazanym zakresie delegacji ustawowej, i skutkuje
negatywna oceng legalnosci catoéci Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swierklany w przedmiotowym Regulaminie nie uregulowata
czgstotliwoSci pozbywania si¢ nastgpujacych odpadow komunalnych okreslonych w § 3 ust. 1:

7) bioodpady (200199, 200201, 200302, 200108);
8) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (200135, 200136, 200121, 200123);

9) odpady niebezpieczne (200113, 200114, 200115, 200117, 200119, 200125, 200126, 200127, 200128,
200129, 200130, 200180, 200199);

9) przeterminowane leki i chemikalia (200131, 200132);
10) zuzyte baterie i akumulatory (200133, 200134);

11) meble i inne odpady wielkogabarytowe (200307);
12) odpady budowlane i rozbidrkowe (200399);

13) zuzyte opony (200399);

14) tekstylia 1 odziez (200110, 200111); .

15) odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych powstale w gospodarstwic domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek (200199).

Rada w stosunku do ww. odpadéw okreslita jedynie sposob pozbywania si¢ tych odpadéw z terenu
nieruchomosci, o czym stanowig przepisy § 3 ust. 6-13 oraz przepisy § 12 ust. 6-12 Regulaminu wskazujace, ze
omawianych odpadéw mozna pozbywaé si¢ poprzez przekazanie do punktu selektywnego zbierania odpadow,
przeterminowane leki umieszczaé w specjalnych pojemnikach znajdujacych sie w aptekach, osrodkach zdrowia
iremizach OSP, a baterie wrzuca¢ do pojemnikoéw znajdujacych si¢ w specjalnych pojemnikach na terenie
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szk6t lub innych obiektach uzyteczno$ci publicznej. W ocenie organu nadzoru, ustawodawca wprost
zobowigzal organ stanowigcy gminy do okreslenia ,,czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomos$ci’, co nalezy interpretowac, jako obowigzek precyzyjnego uregulowania w Regulaminie
czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z nieruchomosci w danym okresie, np. raz na rok, raz na
kwartat, co najmniej raz w miesigcu, co dwa tygodnie itd. Jednak w przedmiotowym Regulaminie okreslono
wylacznie sposdb pozbywania si¢ odpadow wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 7-15 Regulaminu, jednoczesnie
pomijajac ustawowy obowigzek dotyczacy okreSlenia czestotliwosci pozbywania si¢ ww. odpadow. Majac
powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, delegacji tej réwniez nie realizuje § 12 ust. 1 Regulaminu
przez wskazanie, ze Wiasciciele nieruchomosci obowigzani sq do pozbywania si¢ odpadow komunalnych
z terenu nieruchomosci w sposob systematyczny (...).

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swierklany nie wypehila prawidlowo delegacji
ustawowej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Nieprawidlowe wypelnienie upowaznienia ustawowego nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa stanowigce podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego
calej uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera rdéwniez inne istotne naruszenia prawa
stanowigce podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego jej poszczegdlnych przepisow.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy na mocy przepisOw ustawy nie posiada kompetencji do
wprowadzania definicji przedsicbiorcy ikompostowania (§ 2 ust. 3 iust. 5 Regulaminu). Zgodnie ze
stanowiskiem zawartym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia
2011 r. II OSK 2058/11, w ramach delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach brak jest upowaznienia rady gminy do formulowania w regulaminie
jakichkolwiek definicji okreslonych poj¢¢. Dotyczy to nie tylko poje¢ uzytych w regulaminie na jego potrzeby,
ale rowniez poje¢ juz wczesniej zawartych w ustawie upowazniajgcej, jak réwniez innych ustawach. Rada
gminy nie zostata bowiem uprawniona do definiowania pojeé¢, ktorymi postuguje sie ustawodawca.

Przepis § 3 ust. 2 Regulaminu stanowi, ze Pozbywanie si¢ odpadow okreslonych w ust. 1 bedzie odbywacé
sie z czestotliwosciq gwarantujqcq ich niezmieszanie z innymi rodzajami odpadow zbieranych selektywnie.
Odpadow tych nalezy pozbywac sie z czestotliwoscig okreslong w rozdziale IV. Zdaniem organu nadzoru
sformutowanie ,,z czgstotliwoscig gwarantujacg ich niezmieszanie z innymi rodzajami odpadéw zbieranych
selektywnie” jest niejasne, zatem nie spelnia wymagan zasady okres§lono$ci przepisow prawa wyprowadzonej
z art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, przepis § 3 ust. 14 pkt 2 Regulaminu istotnie narusza prawo. Ustawodawca
nie upowaznil rady gminy do nalozenia na wilascicieli nieruchomos$ci zakazoéw: do pojemnika z przeznaczeniem
na dang frakcje odpadoéw nie wolno wrzuca¢ gorgcego popiolu ani zalewaé go woda. Przedmiotowy zakaz
narusza bowiem art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, ktory zobowigzuje wiascicieli nieruchomosci do pozbywania si¢
zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadow komunalnych oraz nieczystoSci cieklych w sposéb zgodny
z przepisami ustawy 1iprzepisami odrebnymi. Przedmiotowa materia nie jest zatem elementem delegacji
ustawowe]j zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy inie powinna stanowi¢ przedmiotu regulacji w ramach postanowien
Regulaminu.

Rada Gminy w Regulaminie posluguje si¢ pojeciami nieostrymi, ocennymi, co przy tworzeniu aktow
prawa miejscowego jest niedopuszczalne i nie realizuje precyzyjnie delegacji ustawowej tj.:

- § Sust. 1 pktl Regulaminu w zakresie wyrazow ,a takze uciazliwosci izagrozenia dla innych
uzytkownikéw nieruchomoscei”,

- § 10 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,w sposob nie powodujacy ucigzliwosci dla mieszkancow
1 0s0b trzecich”,
- § 10 ust. 3 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,.,fo w sgsiedztwie oznaczenia przystanku”,

- § 16 Regulaminu w zakresie wyrazow ,.przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi”.

Rada przepisem § 9 ust. 3 Regulaminu postanowilta, ze Ustala si¢ minimalng pojemnosé¢ pojemnikow lub
workow przeznaczonych do zbierania bioodpadow stanowigcych czesci roslin z cmentarzy:

1) worki o pojemnosci minimalnej 50 litrow

2) pojemnikow o pojemnosci minimalnej 240 litrow.
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Z analizy § 3 ust. 1 Regulaminu wynika, iz Rada nie postanowila o zbieraniu odpadow stanowigcych
czgscei roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych
bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne. Brak jest zatem obowiazku selektywnego zbierania bioodpadow
stanowigcych czesci roslin z cmentarzy, a tym samym brak jest podstaw do ustalenia minimalnej pojemnosci
pojemnikéw lub workow przeznaczonych do zbierania bioodpaddéw stanowiacych czesci roslin z cmentarzy.
Taka niespdjnos¢ przepisow rodzi problemy z wykonaniem przedmiotowego regulaminu. Jest to szczegdlnie
istotne z tego wzgledu, ze z przepisu art. 10 ust. 2 ustawy wynika bowiem odpowiedzialno$¢ karna dla osob
nie wykonujacych obowiazkéw wymienionych w art. 5ust. 1 lub la, azatem dla osoéb, na ktérych ciazy
obowigzek utrzymania czystosci i porzadku w okreslony ustawg sposob.

Ponadto w § 20 Regulaminu Rada postanowita o utracie mocy uchwaly:

-Nr 199/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany zdnia 26 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swierklany,

- Nr407/LXII/23 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly
nr 199/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Swierklany.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaly nowelizujacej wcezesniejszy akt jest bezprzedmiotowe.
Dziatanie takie narusza zasad¢ zaufania obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzaca si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym w doktrynie iorzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrzesnia 2012 r.,
sygn. akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny — nie stuza bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepisow zmieniajacych oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy
(por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejScia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonuja.

Reasumujac, Rada winna ograniczy¢ sie do postanowienia o utracie mocy uchwaly pierwotnej, tu:
uchwaly Nr 199/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swierklany. Efektem takiego dzialania bedzie to, ze z dniem
wejscia w zycie uchwaly wprowadzajacej nowy regulamin przestanie obowigzywaé poprzednia uchwala —
w brzmieniu nadanym jej nowelizacja z 26 stycznia 2023 r.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktdre nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywohuje skutkdw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 425/LXVI/23 Rady Gminy Swierklany
z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swierklany
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci
uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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