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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.612.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/409/2023 Rady Gminy Lelow z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkoéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, w catosci, jako sprzecznej
z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lelow na sesji w dniu 27 kwietnia 2023 r. podjeta uchwale Nr LX/409/2023 w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
zwang dalej uchwaltq.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala w catosci podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie =z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwatly, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepisdw ustawy jest aktem prawa miejscowego. Jej zapisy
maja bowiem charakter generalny - odnoszg si¢ do nieokreslonego krggu adresatow oraz charakter abstrakcyjny
— nie konsumujg si¢ przez jednorazowe zastosowania, znajduja zastosowanie w powtarzalnych okolicznosciach.
Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organéw
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administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci, z ktorej wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie przez
rade gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych
niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢é do istotnych, skutkujgcych
niewaznosciqg uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwai, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

Przechodzac do analizy niniejszej uchwaly w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze z jej tresci
nie wynika, iz Rada unormowata — wymagany przepisem 50 ust. 6 in fine ustawy — tryb, w jakim pobierane sa
optaty za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi). Natomiast w przepisie § 2 uchwaly Rada przewidziata,
ze Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze sq przyznawane decyzjg administracyjng, okreslajgcq
ich rodzaj, zakres, okres na jaki zostaly przyznane, miejsce swiadczenia ustug, liczbe godzin przyznanych ustug
dziennie oraz liczbe dni w tygodniu. W decyzji okresla si¢ wysokos¢ optat za ustugi oraz tryb poboru opfat.

Tak uksztaltowana regulacja nie spetnia wigc wymogu, oktéorym mowa w ww. przepisie
kompetencyjnym. Rada powinna wprost w tresci uchwaty wypowiedzie¢ si¢ m. in. w kwestii trybu poboru
optat. Tymczasem w przedmiotowej uchwale takich regulacji brak, natomiast kompetencje organu
stanowigcego Rada scedowala na inny podmiot (wydajacy decyzje w sprawie), dokonujac w ten sposob
niedopuszczalnej subdelegacji swych uprawnien ustawowych. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada
nie dokonata prawidlowego wskazania elementu obligatoryjnego uchwaty (trybu pobierania ww. optat), co jest
rownoznaczne z brakiem realizacji delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy itym samym
przesadza o niewaznosci aktu w catosci.

Takze pozostate postanowienia § 2 uchwaly stanowia przekroczenie kompetencji wilasnej. Nadto
wymaga podkreslenia, iz o treSci wydawane]j decyzji stanowi organ ja wydajacy, uwzgledniajac celowosc jej
wydania. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zapis § 2 uchwaly stanowi takze naruszenie uprawnienia podmiotu
wydajacego decyzje administracyjng, ktory nie jest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami uchwaty.

Stosownie do tresci art. 106 ust. 1 ustawy przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastgpuje
w formie decyzji administracyjnej. Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy osrodek pomocy spotecznej,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Regulacje w zakresie decyzji
administracyjnej uzupetniajg z kolei przepisy procedury administracyjnej, rozdziatu 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Oznacza to, ze uchwala rady gminy nie moze regulowac¢ kwestii zwigzanych z wydaniem
administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie miata na
gruncie art. 50 ust. 6 ustawy uprawnien do ksztattowania elementéw decyzji, co niewatpliwie uczynita w § 2
uchwaty, obligujac organ wydajacy decyzje do zawarcia w niej unormowan dotyczacych: rodzaju, zakresu,
okresu na jaki zostaly przyznane, miejsca Swiadczenia ustug, liczby godzin przyznanych ustug dziennie oraz
liczby dni w tygodniu, wysokosci optat za ustugi oraz trybu poboru optat. Z tych powodéw organ nadzoru
uznal, iz takze tre$¢ § 3 zakwestionowanej uchwaly wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LX/409/2023 Rady Gminy Lelow
z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkoéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0so6b zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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