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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.596.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/286/23 Rady Gminy Koszarawa z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie okres$lenia szczegdélowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkoéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania, w catosci, jako sprzecznej z art. 50
ust. 6 oraz z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U z2020r.,
poz. 1876), dalej jako ,ustawa” iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz. U. 21997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Koszarawa podjeta uchwate Nr L/286/23 w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania, zwana dalej
uchwatg. Zatacznik do uchwaly stanowi szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
i trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 50 ust. 6 ustawy.
W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna ona kompleksowo
regulowa¢ zawarta w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Pominigcie bowiem przez organ
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stanowigcy gminy ktoregos z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelne;j
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt I SA/Op 480/07, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Wymaga réwniez zaznaczenia, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly:
odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w cato$ci (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18,
z dnia 7 lipca 2020 ., sygn. akt IIl SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 ., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 27 lutego 2020 1., sygn. akt Il SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Paragraf 4 zalacznika do uchwaly istotnie narusza art. 50 ust. 6 ustawy w zwiagzku z art. 7 Konstytucji
RP. Rada Gminy w ww. regulacji uchwaty wskazala, co nastgpuje:

1. Swiadczeniobiorca moze ubiegaé si¢ o czgsciowe lub catkowite zwolnienie z ponoszenia odptatnosci
za realizowane ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze ze wzgledu na:

1) koniecznos¢ swiadczenia ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych u wiecej niz
Jednego swiadczeniobiorcy w tym samym gospodarstwie domowym;

2) koniecznos¢ ponoszenia statych, niezbednych i uzasadnionych wydatkow, ktorych wysokos¢ zagraza
egzystencji Swiadczeniobiorcy samotnie gospodarujgcego Ilub Swiadczeniobiorcy w rodzinie, zwigzanych
z potrzebami mieszkaniowymi, przewleklym leczeniem, w tym z koniecznoscig rehabilitacji, zakupem lekarstw,
artykutow higienicznych, pielegnacyjnych, stosowaniem zalecanej diety, po udokumentowaniu dowodami
zakupu,

3) koniecznosci ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku
wsparcia lub innej placowce, po udokumentowaniu dowodami wplaty.

2. Swiadczeniobiorca moze ubiegaé sie o catkowite zwolnienie z ponoszenia odplatnosci za realizowane
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze ze wzgledu na wystgpienie zdarzenia losowego, kleski
zywiotowej powodujqcej straty materialne, ktore zostang udokumentowane.

W tresci powotanego paragrafu uchwaly okre$lono tacznie przestanki stanowigce podstawe cze$ciowego
lub catkowitego zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekunicze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze. Jednakze
powyzsza regulacja uchwaty nie wypetlia prawidlowo delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz
nie wskazano odrebnie przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbnie przestanek
uzasadniajacych cze¢sciowe zwolnienie z tych optat, tak, aby rozpatrujac wniosek o zwolnienie z optat za ww.
ustugi mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych zwolnien zachodza
okolicznosci uzasadniajace zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie (calkowitego, czy tez czg$ciowego
zwolnienia). Przedmiotowe niewypelnienie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie prawa, ktore stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w catosci.

Rada wtresci § 2 wust. 4 zalacznika do uchwaly wtabeli odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze okreslita, ze:
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Dochod osoby w % kryterium dochodowego na osobe Wysokos¢ odptatnosci liczona
samotnie gospodarujaca albo osobg w rodzinie w ustawie z dnia 12 w % ustalonej ceny 1 godziny ustugi
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 8 ust. 1) w zaleznosci od jej rodzaju
Os6b samotnie Oso6b
gospodarujacych w rodzinie
do 100% - -

Tymczasem, unormowania dotyczace okreslonego rodzaju odptatnosci na gruncie przepisOw ustawy
o pomocy spolecznej, opieraja si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby posiadajace
dochdd ponizej kryterium dochodowego okre§lonego w przepisach ustawy odptatnos$¢ za $wiadczone ushugi
jest ponoszona w catosci przez osrodek pomocy spolecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia
kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba zobowigzana nie ponosi odptatnosci. Zatem, juz z woli samego
ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowiazku ponoszenia odptatnosci, a rola Rady jest wylacznie
okreslenie, w drodze uchwaty, szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6towe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Zatem powyzej przytoczonym przepisem Rada wykroczyta poza zakres delegacji
ustawowej wynikajacej z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy.

Jednoczes$nie zgodnie z trescig art. 97 ust. 5 ustawy, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych. Organ nadzoru zaznacza, ze przepis art. 97 ust. 5 ustawy, nie upowaznia Rady do
okreslenia wysokoS$ci optaty za pobyt w konkretnie wskazanym os$rodku wsparcia. Na podstawie powotanego
przepisu rada gminy ma ustali¢ szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt we wszystkich
prowadzonych przez siebie osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, nie za§ dotyczace konkretnej
placowki: w tym przypadku — Klubu Seniora, nawet w przypadku, gdy w chwili podjecia przedmiotowej
uchwaly Gmina prowadzi wylacznie jeden o$rodek wsparcia. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwata
powinna mie¢ nieograniczony czas obowigzywania, a okre§lone w niej zasady powinny znalez¢ zastosowanie
zaréwno do ustalania odptatnos$ci w aktualnie dziatajagcych osrodkach wsparcia jak i w takich, ktore zostang
utworzone Ww przysztosci. Przepis ten nie upowaznia Rady do okreslenia wysokosci optaty za pobyt
w konkretnie wskazanych os$rodkach wsparcia. Tymczasem Rada Gminy Koszarawa w § 3 ust. 11 2 zalacznika
do uchwaty ustalita odptatno$¢ dla jednej, konkretnej placowki — Klubu Seniora. Przyjete rozwigzanie jest
niezgodne z prawem.

Organ nadzoru po raz kolejny wskazuje, ze Rada Gminy w celu uregulowania kwestii objetych delegacja
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, zawartych w § 3 ust. 112 zalgcznika do uchwaty, powinna podjaé
odrgbng uchwale, a nie dokonywac regulacji w uchwale podjgtej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w § 3 pkt 1 1 2 uchwaty Rada Gminy postanowita:
Tracq moc:

1) Uchwata Nr XLVIII/280/23 Rady Gminy Koszarawa z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie zmiany
zalgcznika do Uchwaly nr XXXIX/239/22 Rady Gminy Koszarawa z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

2) Uchwata nr XLVII/271/23 Rady Gminy Koszarawa z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
zatgeznika do Uchwaly nr XXXIX/239/22 Rady Gminy Koszarawa z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Wtym miejscu nalezy podkresli¢, ze rozstrzygni¢ciem nadzorczym zdnia 17 lutego 2023 r.,
nr NPI1.4131.1.146.2023 Wojewoda Slaski stwierdzil niewazno$¢ uchwaty nr XLVII/271/23 Rady Gminy
Koszarawa z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany zalacznika do Uchwaly nr XXXIX/239/22 Rady
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Gminy Koszarawa z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat,
jak roéwniez trybu ich pobierania, w catosci. Jednoczes$nie rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 29 marca
2023 r. nr NPI1.4131.1.330.2023 Wojewoda Slaski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XLVIII/280/23 Rady
Gminy Koszarawa z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie zmiany zalacznika do Uchwaty nr XXXIX/239/22 Rady
Gminy Koszarawa z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegblowych warunkéw czeSciowego lub caltkowitego
zwolnienia od opfat, jak roéwniez trybu ich pobierania, w calosci. Oba rozstrzygnigcia, wobec ich
niezaskarzenia przez gming, sg prawomocne.

Zgodnie zart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - Uchwala lub zarzqdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Stwierdzenie niewazno$ci aktu oznacza jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co
powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku, a wigc od
momentu podjecia uchwaly, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt
1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly w czgsci, w ktérej przedmiotem jest uchylenie wyzej
wskazanych uchwal jest bezprzedmiotowe, poniewaz te uchwaly juz nie obowiazuja Bezprzedmiotowos¢ ta
stanowi, w przekonaniu organu nadzoru, naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem ustawy
zasadniczej — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Wsrdd szczegdtowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia
si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc¢ i jasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15).

Nalezy takze podkresli¢ roznicg w skutkach wywolywanych przez wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
ktére zmienia stan prawny ex tunc (wstecz) 1 przez podjecie uchwaty uchylajacej uchwate ze skutkiem od dnia
wejscia w zycie takiej uchwaly. Uchylenie uchwaty przez organ stanowiacy gminy nie eliminuje np. praw
i obowigzkdéw uzyskanych do czasu uchylenia, tymczasem w nastepstwie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
powstaje stan, jak gdyby niewazny akt nigdy nie zostat podjety.

W tym miejscu zasadnym jest takze powolanie si¢ na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
9 grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02 (publ. Dz.U. z 2003 r., Nr 218, poz. 2151), zgodnie z ktorym: Stwierdzenie
niewaznosci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc — z mocq wsteczng od daty
podjecia uchwaly. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej podjecia, azatem jest prawnie
bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow,
ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci. Nalezy wzigé pod
uwage, ze rozstrzygniecie nadzorcze jest aktem wladztwa administracyjnego, bowiem stuzy mu domniemanie
legalnosci (rozstrzygniecie obowiqzuje az do jego obalenia wyrokiem NSA), (...).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$c¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -5- Poz. 4639

nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90.

W s$wietle powyzszego nalezy uznac¢, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L/286/23 Rady Gminy
Koszarawa zdnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkéow przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkéw czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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