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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.609.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX1/487/2023 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad
zwrotu wydatkéw za bedace w zakresie zadan wilasnych gminy §wiadczenia z pomocy spotecznej w formie
ustug, pomocy rzeczowej, positkéw, zasitkow na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitkow okresowych
1 zasitkow celowych przyznanych pod warunkiem zwrotu, w catosci, jako sprzecznej z art. 96 ust. 4 w zwigzku
z ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 901), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Zywcu podjeta uchwate Nr LXX1/487/2023 w sprawie
ustalenia zasad zwrotu wydatkéw za bedace w zakresie zadan wlasnych gminy $wiadczenia z pomocy
spotecznej w formie ustug, pomocy rzeczowej, positkow, zasitkbw na ekonomiczne usamodzielnienie,
zasitkéw okresowych i zasitkow celowych przyznanych pod warunkiem zwrotu, zwanej dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata dostala przekazana Wojewodzie Slaskiemu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Katowicach w dniu 26 kwietnia 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 96 ust. 2 i 4 ustawy.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwatly, organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Wydatki na ustugi, pomoc rzeczowq, positki, zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajq zwrotowi
w czesci lub catosci, jezeli dochod na osobe w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow wykracza
poza kwote kryterium dochodowego. Ponadto art. 96 ust. 4 ustawy stanowi, ze Rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, zasady zwrotu wydatkow za swiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedgcych
w zakresie zadan wlasnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 96 ust. 4
ustawy jest aktem prawa miejscowego.

Jednoczesnie na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy: Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej,
z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a i art. 91, przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujqcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 776 zI, zwanej dalej ,kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej”,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 600 zi, zwanej dalej ,kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie”,
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3) rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie,
zwanej dalej ,kryterium dochodowym rodziny”

- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych w art. 7 pkt 2-15 lub
innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Tym samym zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujagce mu kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz opierajqc sie na konstrukcji
wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych
procedure podejmowania uchwat.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Zywcu postanowita ustali¢ zasady zwrotu
wydatkéw za bedace w zakresie zadan wlasnych gminy $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie ustug,
pomocy rzeczowej, positkow, zasitkéw na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitkow okresowych i zasitkow
celowych przyznanych pod warunkiem zwrotu w oparciu o ustawowe kryteria dochodowe, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jednakze tylko dla osoby samotnie
gospodarujace;j. I tak, Rada Miejska postanowita:

Procentowy wskaznik dochodu osoby Odptatno$¢ osoby zobowiazanej do zwrotu
zobowigzanej do zwrotu wydatkoéw za §wiadczenia wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spotecznej,
z pomocy spotecznej w stosunku do ustawowego stanowigcg wartos¢ procentowg w stosunku do

kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 | warto$¢ przyznanej pomocy

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Dla osoby samotnie gospodarujace;j

Powyzej 100 do 150% 20%
Powyzej 150 do 200% 40%
Powyzej 200 do 250% 60%
Powyzej 250% 100%

Jednakze w przedmiotowej uchwale Rada Miejska pomingla calkowicie ustalanie zasad zwrotu
wydatkéow na $wiadczenia dla oséb wrodzinie iw zwigzku ztym nie wypehila prawidlowo delegacji
ustawowe;.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt
III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXX1/487/2023 Rady
Miejskiej w Zywcu z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia zasad zwrotu wydatkéw za bedace w zakresie
zadan wiasnych gminy $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie uslug, pomocy rzeczowej, positkow,
zasitkéw na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitkow okresowych i zasitkow celowych przyznanych pod
warunkiem zwrotu, w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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