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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.587.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/21/2023 Rady Gminy Hazlach z dnia 2 maja 2023 r. w sprawie odstepstwa od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, w calosci, jako sprzecznej z art. 14 ust. 2b oraz
art. 14 ust. 5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 2 maja 2023 r. Rada Gminy Hazlach podj¢ta uchwate Nr 1V/21/2023 w sprawie
odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 14 ust. 2b ustawy.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 maja 2023 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Przepisem § 1 uchwaty Rada Gminy postanowita: Ustanowic¢ odstepstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych na terenie wokot Szkoly Podstawowej im. Orta Bialego w Zamarskach — dziatka nr 5/13 i 5/14
podczas Swiynta Dziedziny polgczonego z obchodami 800-lecia wsi Zamarski.

Zgodnie z art. 14 ust. 2a ustawy zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym,
z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Art. 14
ust. 2b ustawy stanowi natomiast, ze rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu
publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze
nie bedzie to mialo negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, inie bedzie zaklocato bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Z art. 14 ust. 2b ustawy wynika zatem, ze rada gminy moze wprowadzi¢ odstgpstwo od zakazu
spozywania alkoholu w miejscach publicznych (przy zaistnieniu wskazanym w tym przepisie przestanek), przy
czym organ stanowigcy gminy moze jedynie okre§lic miejsce publiczne, w jakim wspomniany zakaz nie
obowigzuje. Odstepstwo od zakazu powinno by¢ uprawnieniem przystugujacym wszystkim osobom
przebywajacym na terenie objetym zakresem zastosowania uchwaly, niezaleznie od innych okolicznosci.
Odstepstwo to dotyczy¢é moze wylacznie spozywania alkoholu.

Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow
zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu moze si¢ odbywa¢ na imprezach na otwartym powietrzu oraz na
stadionach i innych obiektach sportowych tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego wyznaczonych.
Regulacja ta stanowi ustawowy wyjatek od zakazu sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu w miejscach
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publicznych, stanowigc, ze w przypadku imprez na otwartym powietrzu oraz na stadionach i innych obiektach
sportowych sprzedaz alkoholu, jego podawanie i spozywanie jest dopuszczalne, jednakze tylko za zezwoleniem
i tylko w miejscach do tego wyznaczonych. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze kwestia spozywania alkoholu
podczas imprez plenerowych (niezaleznie od tego, kto jest ich organizatorem) zostata uregulowana na poziomie
ustawowym, a co za tym idzie rada gminy nie posiada kompetencji do okreslania tych elementéow w tresci
uchwaty. Co wigcej, zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy spozywanie napojow zawierajacych wiecej niz 4,5%
alkoholu na imprezach na otwartym powietrzu moze si¢ odbywac tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do
tego wyznaczonych. Podjecie przez organ stanowiacy gminy uchwaly majacej za przedmiot wprowadzenie
odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w okreslonych miejscach publicznych w trakcie
trwania imprez plenerowych de facto wytacza ustawowy obowigzek uzyskania zezwolenia obejmujacego
rowniez spozywanie alkoholu w trakcie takich imprez, co stanowi modyfikacje regulacji ustawowe;.

Ponadto odstepstwo to nie moze dotyczy¢ tzw. miejsc szczegdlnie chronionych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy. Zatem Rada nie moze wprowadza¢ odstgpstwa od zakazu spozywania napojow
alkoholowych na terenie Szkoty Podstawowej, poniewaz tereny szkot z mocy ustawy objete sa zakazem
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, a ewentualne odstepstwa wprowadzane przez
organy stanowiace gmin moga dotyczy¢ wylacznie miejsc publicznych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2a
ustawy. Zgodnie z definicjg stownikowa miejsce publiczne oznacza pomieszczenie lub teren przeznaczone dla
publicznosci, dla ogotu (por. Stownik jezyka polskiego PWN pod red. Prof. dr M. Szymczak, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe Warszawa 1979, t. lll s. 157). Za takie miejsca nie mozna za$ uznac terenu szkot oraz
innych zakladow i placowek oswiatowo-wychowawczych, opickunczych idomow studenckich, wskazanych
w przepisie art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy, nie s3 one bowiem miejscami ogolnodostgpnymi dla nieograniczonej
liczby osob.

Jednoczes$nie przepis art. 14 ust. 2b ustawy nie uprawnia rady do okreslenia okoliczno$ci, w ktorych
dopuszczalne bedzie spozycie alkoholu w miejscu publicznym i uzaleznienia takiej mozliwosci od faktu
zorganizowania wskazanej w uchwale imprezy bez wzgledu na jej rodzaj. Rada zatem powinna wskazad
konkretny czasookres w jakim nastapi odstgpstwo od zakazu sprzedazy. Okreslenie natomiast zawarte
w przedmiotowej uchwale terminu jako: podczas Swiynta Dziedziny polgczonego z obchodami 800-lecia wsi
Zamarski jest nieprecyzyjne i niedookres$lone, skoro nie wskazano konkretnego okresu (dat kalendarzowych),
na jaki wprowadza si¢ odstepstwo od ustawowego zakazu spozywania alkoholu, a zatem jest sprzeczne z ww.
przepisem ustawy.

W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze wprowadzenie przez Radg Gminy Hazlach odstepstw od zakazu
spozywania napojow alkoholowych, we wskazanym miejscu podczas trwania Swiynta Dziedziny potgczonego
z obchodami 800-lecia wsi Zamorskich stanowi naruszenie art. 14 ust. 2b ustawy oraz modyfikacje¢ art. 14 ust. 5
ustawy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1V/21/2023 Rady Gminy Hazlach
zdnia 2 maja 2023 r. w sprawie odstgpstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miegjscu
publicznym — w catosci, nalezy uznac za uzasadnione 1 konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2023-06-05T06:27:27+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




