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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.634.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 309/XLVII/2023 Rady Gminy Miedzno z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy MiedZzno na lata 2023-2030, w catosci, jako sprzecznej
zart. 4ust. | wzw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa, oraz z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 901).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Miedzno podjeta uchwate Nr309/XLVII/2023
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzno na lata 2023-2030,
dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do uchwaly stanowi: Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzno na
lata 2023-030.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej: Do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Powotlany powyzej przepis ustawy o pomocy spolecznej, upowaznia rad¢ gminy do opracowania
1 przyjecia gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych. Nalezy podkresli¢, Ze niniejsza strategia
jest dokumentem planistycznym. Stanowi ona ogélny plan dziatania gminy na danym polu, skierowany do
wlasciwego organu pomocy spotecznej. Moze ona w swej tresci zawiera¢ jedynie ogodlne wytyczne co do
sposobu dziatania w okre$lonym zakresie. W zwigzku z tym strategia rozwigzywania problemow spotecznych
nie moze rozstrzyga¢ o jakichkolwiek prawach, czy obowigzkach mieszkancow gminy, zwlaszcza, gdy
rozstrzyganie o nich wynika ze szczegdlnych upowaznien ustawowych i powinno nastgpi¢ w formie aktow
prawa miejscowego. Natomiast samg strategi¢ rozwigzywania problemow spolecznych uznaje si¢ za akt
o charakterze wewnetrznym. Wobec czego nie jest ona aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2
Konstytucji RP i art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, jest natomiast aktem kierownictwa wewngtrznego.
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W konsekwencji powyzszego, zdaniem organu nadzoru, zawarte w tre$ci strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych normy moga by¢ kierowane wytacznie do jednostek struktury pomocy spoteczne;,
nie za§ do podmiotdw pozostajacych poza tymi strukturami. Nie mogg réwniez stanowi¢ podstaw do
wydawania aktéw indywidualnych, ani tez ingerowaé¢ w sposob prowadzenia konkretnych postepowan
administracyjnych.

W tym miegjscu nalezy wskazaé, ze z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — o czym stanowi
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tredci art. 13 pkt 2
ustawy: W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, § 3 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zw. art. 13 pkt 2 ustawy oraz
zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej. Rada Gminy Miedzno w § 3 uchwaty postanowila, ze:
Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy btednie zakwalifikowala przedmiotowg uchwate do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 1 ustawy). Jak juz wyzej wskazano uchwala podjeta na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy spotecznej powinna by¢ adresowana wylacznie do wlasciwego organu pomocy spotecznej. Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem planistycznym. Stanowi ona og6lny plan dziatania
gminy na danym polu. Moze ona w swej tre$ci zawiera¢ jedynie ogolne wytyczne co do sposobu dziatania
w okreslonym zakresie. W zwiazku ztym strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych nie moze
rozstrzyga¢ o jakichkolwiek prawach, czy obowigzkach mieszkancow gminy, tj. nie moze zawiera¢ norm
generalnych i abstrakcyjnych dotyczacych mieszkancéw gminy. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa
wewnetrznego, majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Przedmiotowa
uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktdrym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika roéwniez z przepisdw szczegdlnych. Omawiana
uchwata nie miesci si¢ takze w katalogu pozostatych aktéw, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, wymienionych art. 13 pkt 1-10 ustawy. Niedopuszczalne jest wigc uzaleznianie wejscia
w zycie tej uchwaly od urzedowej promulgacji.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi speinia¢ niezbedne
wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak roéwniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé okre$lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podj¢cia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie
daty wejsScia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w catosci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia
2012r., sygn. akt II SA/GI 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Reasumujac, nalezy uznaé, ze uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. art. 13
pkt 2 ustawy oraz z naruszeniem art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, co czyni podstawe do
wyeliminowania jej z obrotu prawnego w catosci.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 309/XLVII/2023 Rady Gminy MiedZno
z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
MiedZno na lata 2023-2030 — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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