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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.628.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LI/315/2023 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Zarki, w czeéci okre$lonej w:

- §5 ust. 5 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach iszkolach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zarki, stanowigcego zalacznik do uchwaly (dalej jako:
»Regulamin”), jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 w zw. zart. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwiazku z art. 7
Konstytucji RP.

- § 13 Regulaminu, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 21 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Zarkach na sesji w dniu 27 kwietnia 2023 roku uchwatg Nr L1/315/2023 uchwalita
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach iszkotach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Zarki, stanowigcy zalacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwiazku z art. 30 ust. 61 art. 49 ust. 2 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2023 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata we wskazanej czgsci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzqcy szkole bedgcy
jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. I pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1-4 iust. 2 ustawy Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem swiadczen z zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54
ust. 5.

Rada Miejska w Zarkach w uchwale zawarla rowniez regulacje dot. przyznawania nagroéd. Wskazaé
nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy organy prowadzqce szkoly ustalajq kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa
wust. 1 pkt I, uwzgledniajgc w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzgcych
szkoly i dyrektorow szkot, tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

PodkreSlenia wymaga, iz prawidlowa realizacja uprawnienia rady gminy polega na calo§ciowym
unormowaniu tego zagadnienia w treSci podejmowanej uchwaly. Cytowany wyzej przepis ustawy stanowi
norm¢ o charakterze iuris cogentis formulujacy zamkniety katalog problemow wymagajacych uregulowania
w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznosé
formulowania jej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to
z jednej strony obowiazek realizacji w pelni upowaznienia wynikajgcego z wymienionego art. 30 ust. 6 iart. 49
ust. 2 ustawy, zdrugiej za$ strony, ze wtreSci uchwaly nie mogg znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace
uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowga do jej podjecia.

Przyjdzie takze zauwazy¢, ze na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad
dziatania organoéw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadno$ci. Przekroczenie kompetencji przez
rade¢ gminy przy podejmowaniu uchwaly albo niewypehienie w caloSci delegacji ustawowej powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa.

Tymczasem, w § 5 ust. 5 Regulaminu zawarto regulacje, w oparciu o ktore wskazano kiedy dodatek
funkcyjny nie przystuguje. Przepis § 5 ust. 5 Regulaminu stanowi, iz: Dodatek funkcyjny nie przystuguje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal pefnienia obowigzkow
zwigzanych z powierzong funkcjq, a jezeli zaprzestanie pelnienia funkcji nastgpito pierwszego dnia miesigca -
od tego dnia.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza ramy upowaznienia przewidzianego przez
art. 30 ust. 6 ustawy. W zakresie upowaznienia rady gminy do ustalania szczegdlowych warunkow
przyznawania dodatku funkcyjnego nie miesci si¢ bowiem decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguje
badz nie przyshuguje przedmiotowy dodatek. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy: wynagrodzenie nauczycieli sklada
si¢ m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wyshige lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy).
Przepis art. 39 ust. 1 ustawy stanowi, ze zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujgcego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu. Zmiana
wysokosci  wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
Ponadto, przepis art. 73 ust. 5 ustawy stanowi, ze w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia
nauczyciel zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz
prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5.
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Z uwagi na fakt, iz powyzsze kwestic sg uregulowane w akcie prawnym rangi ustawowej, Rada Gminy
bez wyraznego upowaznienia nic moze regulowaé powyzszej kwestii w akcie prawa miejscowego, ktory jest
aktem nizszej rangi w hierarchii Zrédet prawa w stosunku do ustawy.

Wobec powyzszego, przedmiotowa regulacje zawarta w § 5 ust. 5 Regulaminu nalezy uznaé¢ za
sprzeczng z prawem, tj. z art. 30 ust. 6 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Dalej, w ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 13 Regulaminu stanowi istotne naruszenie prawa.
W § 13 Regulaminu Rada postanowila, ze:

1. Za opieke nad dziecmi w ramach ,,zielonej szkoly” trwajgcej do 7 dni przystuguje nauczycielowi
dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ wynagrodzenia przystugujgcego temu
nauczycielowi za 7 godzin ponadwymiarowych. Nauczycielowi przystuguje takze dodatkowe wynagrodzenia,
w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ wynagrodzenia przystugujgcego temu nauczycielowi za 1 godzing
ponadwymiarowq, za kazdy dodatkowy rozpoczety dzien trwania ,,zielonej szkoly”, ponad 7 dni. Maksymalna
suma dodatkowego wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ wynagrodzenia przystugujgcego temu nauczycielowi
za 14 godzin ponadwymiarowych.

2. Za opieke nad dziecmi w czasie wycieczki szkolnej trwajgcej do 2 dni przystuguje nauczycielowi
dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ wynagrodzenia przystugujgcego temu
nauczycielowi za 2 godziny ponadwymiarowe. Nauczycielowi przystuguje takze dodatkowe wynagrodzenia,
w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ wynagrodzenia przystugujgcego temu nauczycielowi za 1 godzing
ponadwymiarowq, za kazdy dodatkowy rozpoczety dzien trwania wycieczki szkolnej, ponad 2 dni.

Zdaniem organu nadzoru, § 13 Regulaminu jest sprzeczny z przepisem art. 30 ust. 6 pkt 2 i3 ustawy.
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przepisem art. 30 ust. 6 pkt3 ustawy, w regulaminic wynagradzania
nauczycieli, rada gminy jest zobowigzana okresli¢ wysoko$¢ i warunki wyplacania skltadnikow wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Stosownie za$ do tresci art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela wynagrodzeniem tym s3 nagrody iinne
swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych i dodatkéw socjalnych okre§lonych w art. 54. Trzeba zauwazy¢, ze sposob sformutowania przepisu
§ 13 Regulaminu, tj. uzycie zwrotu ,,przystuguje dodatkowe wynagrodzenie” nie wskazuje, aby przyznane nim
swiadczenia nosily charakter nagrody czy $wiadczenia wynikajacego ze stosunku pracy. Tym samym Rada
Gminy przyznajac nauczycielom dodatkowe wynagrodzenie za opiek¢ nad uczniami w ramach ,zielonej
szkoly” czy wycieczki szkolnej naruszyla art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy, gdyz ani wymieniony juz art. 30 ust. 1
pkt 4 Karty Nauczyciela, ani zaden inny przepis tej ustawy nie przewiduje wynagrodzenia dodatkowego, jako
skladnika wynagrodzenia nauczyciela.

Ponadto wymaga zasygnalizowania, ze nawet, gdyby przyjaé, ze przepis § 13 Regulaminu nie przyznaje
swynagrodzenia dodatkowego”, lecz reguluje de facto kwesti¢ dotyczaca godzin ponadwymiarowych, to Rada
Gminy na podstawie art. 30 ust. 6 pkt2 ustawy — nie posiada kompetencji do decydowania, w jakich
przypadkach przystuguje badz nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, nie mieSci si¢
bowiem w delegacji ustawowej uprawniajacej do okreslenia ,,warunkoéw obliczania i wyplacania”.

Wskazane powyzej stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 19 wrze$nia
2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 290/08 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) — ,,Przepis
$ 10 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaly stanowigcy, iz nauczycielom przystuguje wynagrodzenie dodatkowe za
sprawowanie opieki nad dziecmi wyjezdzajgcymi do innych miejscowosci w ramach zielonych szkot — jak za
10 godzin ponadwymiarowych tygodniowo jest natomiast niezgodny z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela,
ktory zawiera upowaznienie dla rady gminy jedynie do ustalenia szczegdtowych warunkow obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (...).”

Ponadto, Wojew6dzki Sadu Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt
III SA/Gl 875/22 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) uznal, ze: Wojewoda Slgski
prawidlowo ocenil jako istotne naruszenie prawa regulacje § 8 ust. 4 regulaminu stanowigcego, ze
. Nauczycielom przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad uczniami wyjezdzajgcymi do
innej miejscowosci w ramach ,,zielonych szkot” — jak za 10 godzin ponadwymiarowych za jeden tydzien
pobytu”. Przepis w przyjetym brzmieniu jest niezgodny z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, ktory zawiera
upowaznienie dla rady gminy jedynie do ustalenia szczegotowych warunkow obliczania i wyplacania
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wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Zaznaczy¢ nalezy, Ze w istocie
przepis ten pozbawia nauczycieli wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw i za sprawowanie nadzoru
pedagogicznego w dni wolne od pracy. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw stanowi jeden ze sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 1 pkt 3 Karty Nauczyciela).

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru, regulacja zawarta w § 13 Regulaminu, stanowi
istotne naruszenie prawa tj. art. 30 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢é do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktoére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezpoSrednia, iwynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejsé
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje
skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
IIT OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata Nr L1/315/2023 Rady Miejskiej w Zarkach
zdnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach iszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zarki, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci W czgsci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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