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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.639.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/481/2023 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach iplacéwkach o$wiatowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Wodzistawski, w czgsci § 5 ust. 1 pkt 16 Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacowkach o$wiatowych, dla ktéorych organem prowadzacym jest
Powiat Wodzistawski, stanowigcego =zalacznik do uchwaly (dalej jako: ,,Regulamin”), jako sprzecznej
z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z2021r. poz. 1762
z pézn. zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogodlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg
w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2009 r. Nr 60, poz. 494).

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wodzistawskiego na sesji dnia 27 kwietnia 2023 r. uchwalg Nr XLIX/481/2023 uchwalita
Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach iplacéwkach o$wiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Wodzistawski, stanowigcy zalgcznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Powiatu wskazala art. 30 ust. 6 1 6a, w zwigzku z art. 91d pkt 1
ustawy.

Uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 maja 2023 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala we wskazanej czesci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukturge zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zast¢pstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace si¢ ze skladnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1-4 iust. 2 ustawy, Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, skiada si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym =z tytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego,
posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkow odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakos$ci $wiadczonej pracy iwykonywania dodatkowych zadan lub zajgé, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.

Rada Powiatu Wodzistawskiego przepisami § 5 Regulaminu okreélita przestanki warunkujace uzyskanie
dodatku motywacyjnego przez nauczycieli idyrektorow placowek oswiatowych. W § 5ust. 1 pkt 16
Regulaminu przewidziala, ze warunkiem przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest osiggnigcie
polegajace na doskonaleniu zawodowym zgodnie z potrzebami szkoly realizowane poza szkolg,

W ocenie organu nadzoru warunek ten nie mieSci si¢ w ogblnych warunkach przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego wynikajacych z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
iSportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkdéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy. Zgodnie z ww. przepisem bowiem do takich warunkéw naleza:

1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania;

4) zaangazowanie W realizacj¢ czynnoSci 1izajg¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegblnie efektywne wypehianie zadan i obowiazkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetéw w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;.

Dodatek motywacyjny jest dodatkiem odnoszacym si¢ do jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zajg¢. Bioragc pod uwage wskazane wyzej przepisy rozporzadzenia, a takze samej
ustawy nalezy stwierdzi¢, ze regulacje rozporzadzenia okreslajace ogbdlne warunki przyznania dodatku
motywacyjnego, beda stanowily granice normatywne dla unormowan regulamindw wynagradzania nauczycieli.
Tym samym przyjety przez Rade Powiatu warunki dotyczace dodatkéw motywacyjnych mogg uszczegdlawiaé
czy rozwija¢é warunki ,,ministerialne”, nie moga jednak od nich tresciowo odbiega¢ i wykracza¢ poza materi¢
w nich okreslong. Jak stwierdzit bowiem Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
22 stycznia 2020 roku: Skoro wiec na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania (w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji
Wspolnej Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego) zostal upowazniony przez ustawodawce do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, ,,0golnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego”, zas organ
prowadzqcy szkole (bedgcy jednostkg samorzqdu terytorialnego), na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — do
okreslenia, w drodze regulaminu, ,,szczegolowych warunkow przyznawania tych dodatkow”, to jest jasne, ze
ustalane w regulaminie , ,szczegolowe warunki”, muszq sie¢ miesci¢ w ramach , 0golnych warunkow”
wynikajqcych z rozporzgdzenia. (sygn. akt. IV SA/Po 887/19, wyrok publikowany w CBOSA).
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Konkludujagc, Rada Powiatu Wodzistawskiego w nieprawidlowy sposob okreSlila w § 5 ust. 1 pkt 16
Regulaminu warunek przyznania dodatku motywacyjnego, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala we
wskazanej czgéci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Tym samym stwierdzenie niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaly w tym zakresie jest uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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