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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.648.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/620/23 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XLIV/461/18 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen i oplat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej w obiektach sportowo-rekreacyjnych funkcjonujacych przy Urzedzie Miejskim
w Cieszynie, w czesci okreslone;j:

1) w Zataczniku Nr 1 poz. 10 lit. e, poz. 11 lit. e, poz. 12, poz. 16;
2) w Zataczniku Nr 2 poz. 5;
3) w Zataczniku Nr 3 poz. 516

— jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zw. zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska Cieszyna dokonata zamiany uchwaly nr XLIV/461/18 z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej w obiektach sportowo-
rekreacyjnych funkcjonujgcych przy Urzedzie Miejskim w Cieszynie, w ten sposob, ze:

1) § 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Ustali¢ wysokos¢ cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej w obiektach
sportowo-rekreacyjnych funkcjonujgcych przy Urzedzie Miejskim w Cieszynie, jak w zatqgcznikach od nr I do
nr 3.,

2) dotychczasowy zatgcznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,
3) dotychczasowy zatgcznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,
4) dotychczasowy zatgcznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty,
5) dotychczasowy zalgcznik nr 4 ulega uchyleniu.

Jako podstawe do podjecia uchwaty Rada wskazala przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Uchwale tej nadata walor aktu prawa miejscowego, czego wyrazem jest tre$¢ § 3 uchwatly stanowiaca, iz:
Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w zycie z dniem
15 czerwea 2023 r.
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Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 2 maja 2023 roku.
W ocenie organu nadzoru uchwata ta podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypelnienie przez Rad¢ Miejska przy wydaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

Zgodnie zpowolanym w podstawie prawnej uchwaly przepisem art. 18 wust.2 pkt15 ustawy
o samorzadzie gminnym Do wyfgcznej wilasciwosci rady gminy naleZy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Przepis ten okre$lajacy wilasciwo$¢ rady gminy do
stanowienia w sprawach innych niz wymienione w art. 18 ust. 2 tej ustawy, zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy, jednoznacznie wskazuje, ze upowaznienie rady gminy do podjecia uchwaty wynikaé
musi z ustaw. Podstawa taka jest art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem: jezeli przepisy szczegolne
nie stanowiq inaczej, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego. Tym samym,
jak to juz wyzej podkre$lono, Rada Miejska moze na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej ustali¢ wysoko$¢ optat jedynie za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej badz za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ww. ustawy istota uslugi komunalnej jest prowadzenie okreslonej
dziatalnosci prowadzacej do biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci (potrzeby
cztonkow wspolnoty samorzadowej). Uslugi o charakterze uzyteczno$ci publicznej to nic innego jak pewna
stuzba (pomoc) organizowana oraz dostarczana (§wiadczona) w sposdb biezacy i nieprzerwany, w ramach
wykonywanych przez gmine zadan wilasnych zaspokajajacych zbiorowe potrzeby wspolnoty samorzadowe;.
Pojecie ,,ustugi $wiadczone” oznacza wykonywanie okreslonych czynnosci (,,$wiadczenie” czynnosci) przez
okreslony podmiot. Stownik jezyka polskiego definiuje czasownik ,.$wiadczy¢” jako czyni¢ komus$ co$
dobrego, okazywacé co$ komus$, wykonywac co§ na czyjas rzecz (Stownik jezyka polskiego R-Z, pod red.
naukowa M. Szymczaka, PWN, Warszawa 1996, s. 426). Tym samym, pojecie ustug $wiadczonych przez
gming obejmuje tylko takie ustugi, ktore §wiadczy ona na rzecz osob trzecich, w postaci czynnych zachowan
stuzacych potrzebom wspdlnoty i prowadzacych do ich zaspokojenia.

Przektadajac powyzsze rozwazania na regulacje przedmiotowej uchwaly wskazaé¢ nalezy, iz w ocenie
organu nadzoru:

1) Udostepnienie hali wraz z zamrozona plyta lodowiska, widownia i zapleczem na miejskie imprezy
kulturalne organizowane przez Cieszynski Osrodek Kultury (poz. 10 lit. e w Zataczniku Nr 1 do uchwaly),

2) Udostepnienie hali wraz z widownia i zapleczem poza okresem mrozenia tafli lodowiska na
miejskie imprezy kulturalne organizowane przez Cieszynski Osrodek Kultury (poz. 11 lit. e w Zataczniku
Nr 1 do uchwaty)

— nie mieszcza si¢ w pojeciu ustug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie budzi
bowiem watpliwosci, iz optata taka (w wysokos$ci ustalonej przez radg gminy) jest uiszczana na rzecz jednostki
organizacyjnej gminy (Urzad Miejski w Cieszynie) przez inng jednostke organizacyjna gminy — Cieszynski
Osrodek Kultury. Nie bedzie to zatem optata zwigzana bezposrednio z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
ludnosci (potrzeb cztonkdéw wspdlnoty samorzagdowe;j).

Rowniez udostepnianie powierzchni reklamowej, jak i udostgpnianie powierzchni pod niestate punkty
sprzedazy podczas imprez (poz. 121 13 w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly, poz. 5 w Zalaczniku Nr 2 do uchwaty
oraz poz. 516 w Zatgcznika Nr 3 do uchwaly nie stanowig uslug komunalnych o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej). Nie stuzg one bowiem bezposrednio czlonkom wspdlnoty samorzadowej mieszkancoéw, lecz
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Stad tez uzna¢ nalezy, iz przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie moze stanowic¢
podstawy do okres$lenia wysoko$ci optat za ww ,,ustugi”. Jako, ze réwniez zaden inny przepis ustawowy
nie zawiera upowaznienia dla rady do stanowienia ww. optat uzna¢ nalezy, iz tym samym Rada Miejska
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Cieszyna wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego — Burmistrza Miasta Cieszyn, do ktérego zadan,
zgodnie z trescig przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym.

W przekonaniu organu nadzoru brak jest takze podstawy prawnej do ustalenia przez organ stanowiacy
gminy optat porzadkowych za:

1) zniszczenie/niezwrocenie tyzew lub rolek,

2) zniszczenie/niezwrocenie kasku,

3) zniszczenie/niezwrodcenie rakietek do badmintona,

4) zniszczenie/niezwrocenie karty do szafki,

5) zniszczenie/niezwrocenie sprzetu do nauki jazdy na tyzwach;
jak to uczynita Rada w poz. 16 Zalacznika Nr 1 do uchwaty.

W tym wypadku w ogoéle nie mozna méwi¢ o oplatach za ustugi, a tym bardziej ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej, lecz jest to swojego rodzaju ,,oplata karna” czy ,,odszkodowanie” za
zniszczenie czy zabor mienia. Co w sposob oczywisty wyklucza mozliwos¢ okreslenia takich optat zarowno
przez organ stanowiacy, jak izreszta wykonawczy gminy. Tylko na marginesie przypomnie¢ nalezy, iz
w przypadku zaistnienia ww. okolicznosci kwestie ewentualnego odszkodowania, sankcji czy naprawienia
szkody winny by¢ dochodzone na podstawie przepisoéw Kodeksu cywilnego, Kodeksu karnego czy Kodeksu
wykroczen (por. art. 415 i nastepne k.c., art. 278 i nastepne k.k. oraz art. 119 i n. k.w.).

Organ nadzoru zauwaza, ze nakladanie obowigzkéw na mieszkancow badz inne podmioty, w tym
ustalanie wysoko$ci optat za $wiadczone przez gming ustugi, musi zawsze znajdowaé podstawe prawng
W wyraznym upowaznieniu ustawowym. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiladzy, w tym takze rady
gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. W odniesieniu do aktow prawa miejscowego — a takim
jest kwestionowana uchwata — art. 94 Konstytucji RP przewiduje ich wydawanie ,,na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie”.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
1l SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czeéci okreslonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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