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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.21.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwie rdzam nie waznos ¢

zarzadzenia Nr 0050.235.2022 Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia oplat
za korzystanie ztoalety miejskiej, w czesci okreslonej w § 3 zarzadzenia, jako sprzecznego z art. 21iart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

W dniu 8 grudnia 2022 r. Burmistrz Miasta Skoczowa wydal zarzadzenie Nr 0050.235.2022 w sprawie
ustalenia opfat za korzystanie z toalety miejskiej. W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano m.in. przepis
art. 30 ust. 112 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zarzadzenie zostalo dorgczone Wojewodzie Slaskiemu w dniu 16 grudnia 2022 r. wskutek pisma
Nr NPIL.4100.222.2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. Pismem tym organ nadzoru zwrocit si¢ o przekazanie
przedmiotowego zarzadzenia.

W toku badania legalno$ci przedmiotowego zarzadzenia organ nadzoru uznal, iz zarzadzenie jest
w cze$ci niezgodne z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 69 ze zm.):

1. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego postanawiajq o:

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektowi urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego
mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wyrazem woli Rady Miejskiej Skoczowa do przekazania powyzszych uprawnien Burmistrzowi jest
uchwala nr XXXVII/438/2022 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie powierzenia
Burmistrzowi Miasta Skoczéw zadan w zakresie ustalania wysokosci cen ioplat albo sposobu ustalania cen
ioplat za ushigi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej, oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego na ktéra powolat si¢ Burmistrz w podstawie
prawnej zarzadzenia.

Nalezy podkreslic, ze w piSmiennictwie iorzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktoérym
uchwaly podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej majg charakter
normatywny, w zwigzku z czym wynikajace znich ceny ioplaty obowigzuja na obszarze danej jednostki
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samorzadu terytorialnego, wiazac wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ustug
uzyteczno$ci publicznej, jak 1odbiorcow tych usthig lub osoby korzystajace z obiektow uzyteczno$ci
publicznej. Przepis ten tworzy samoistng podstawe prawng do stanowienia aktow prawa miejscowego
w zakresie ustalania wysoko$ci cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zawiera
bowiem wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego, co wynika
z konstrukcji normy prawnej, ktéora na réwni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegoélnych (np.
w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym) stawia umocowanie zawarte w tej normie. W konsekwencji
powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, w sytuacji powierzenia ich przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego —
organom wykonawczym tych jednostek, rowniez realizowane beda w formie aktu prawa miejscowego
(art. 4 ust. 2 ustawy).

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegdlowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz, niezawistos¢ sadoéw i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Do organéw wiladzy publicznej, odnosi si¢ takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, wedle ktorej
dzialaja one na podstawie iw granicach prawa. Z ww. konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie.

Zdaniem organu nadzoru regulacja § 3 zarzadzenia Nr 0050.235.2022 jest sprzeczna z art. 2 iart. 7
Konstytucji RP. Burmistrz Miasta Skoczowa w § 3 Zarzadzenia wskazal, ze Traci moc Zarzqdzenie
Nr 0050.244.2015 Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia oplat za
korzystanie z toalety miejskiej. Tymczasem§ 3 zarzadzenia Nr 0050.244.201 5 stanowi, ze Zarzqgdzenie wchodzi
w zZycie z dniem podjecia. Wobec powyzszego, ww. zarzadzenie nie zostalo zakwalifikowane do aktow prawa
miejscowego, nie zawieralo bowiem regulacji, dotyczacej jego ogloszenia w trybie przewidzianym dla tych
aktéw ijego wejscie w zycie nie zostalo uzaleznione od urzedowej promulgacji (t. od ogloszenia
w Wojewoddzkim Dzienniku Urzgdowym).

Dalej nalezy wskazaé, ze z tresci § 4 zarzadzenia Nr 0050.235.2022 wynika, ze Zarzgdzenie wchodzi
w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Tym
samym zarzadzenie Nr 0050.235.2022 w przedmiotowej materii zostalo prawidlowo zaliczone przez
Burmistrza Miasta Skoczowa do aktow prawa migjscowego.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne bylo uchylenie aktem prawa miejscowego zarzadzenia
nie posiadajacego takiego charakteru. Uchylenie zarzadzenia powinno nastapi¢ w takim samym trybie, w jakim
zarzadzenie uchylajace weszlo w zycie. Charakter prawny aktu uchylajgcego jest obowigzkowo taki sam, jak
aktu uchylanego. Przepisy uchylajgce maja charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow
merytorycznych nie shuza one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu
prawnego przepisow merytorycznych. Oznacza to, ze zarzadzenie uchylajace akt niepublikowany w sposob
wlasciwy dla prawa miejscowego, rowniez nie powinno zosta¢ opublikowane w dzienniku urzedowym. Wobec
powyzszego, jedynym legalnym sposobem eliminacji zarzadzenia, ktéremu nie przypisano waloru aktu prawa
miejscowego, jest podjecie nowego, odrebnego zarzadzenia (tzw. zwyklego), ktorego przedmiotem byloby
jedynie postanowienie o uchyleniu zarzadzenia. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt nie byt
opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, a juz uchylenie tego aktu wtym dzienniku
promulgacyjnym bylo publikowane. Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelno$¢ 1istan niepewnos$ci
prawnej w zakresie obowigzywania zarzadzen ogloszonych w tym publikatorze.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Burmistrz Miasta Skoczowa w ww. zakresie istotnie naruszyt
art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zarzadzenia.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz zarzadzenie Nr 0050.235.2022 Burmistrza Miasta
Skoczowa z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z toalety miejskiej, zostato podjgte
Z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jego niewazno$ci we wskazanej czesci
uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkie wicz
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