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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.30.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 .
poz. 40 1572) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 1. poz. 977)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/671/2023 Rady Miasta Ustron z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru centralnego strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej w Ustroniu,
W nastepujgcej czesci:

1) w tekscie uchwaty w zakresie ustalen dla terenéw od 1UT-UZ-ZP do S8UT-UZ-ZP;
2) na rysunku planu w liniach rozgraniczajacych terenéw od 1UT-UZ-ZP do 8UT-UZ-ZP.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 18 maja 2023r. Rada Miasta Ustron podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru centralnego strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej w Ustroniu.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dniu 23 maja 2023 r. Rada Miasta Ustron przekazata organowi nadzoru uchwale z dnia
18 maja 2023 r. Nr XLIX/671/2023, awdniu 29 maja 2023 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 16 czerwca 2023 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Burmistrz Miasta Ustron skorzystal z przystlugujgcego uprawnienia i w dniu 19 czerwca 2023 r. zlozyt
wyjasnienia.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,

organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podj¢ta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie:

W art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawarto obowigzkowa materi¢
podlegajaca regulacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W doktrynie wskazuje sie, ze
uzycie wart. 15 ust.2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym zwrotu, ze Ww planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo elementy wnim wymienione, nie oznacza niedopuszczalno$ci
w uzasadnionych przypadkach odstgpstw od tej zasady. Przepis ten nalezy bowiem rozumie¢ w ten sposob, iz
okreslenie w planie miejscowym danych ztego przepisu jest obowigzkowe wowcezas, gdy zachodzi taka
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potrzeba i1 konieczno$¢. Przy ocenie, czy taka potrzeba oraz konieczno$¢ w okreslonym przypadku zachodza,
nalezy bra¢ pod uwage charakterystyke terenu, funkcje isposob zagospodarowania terenu i charakter
zabudowy.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 uchwaty, dla terenow o symbolach od 1UT-UZ-ZP do 8UT-UZ-ZP, ustalono
klase przeznaczenia jako teren ustug turystyki lub zdrowia i pomocy spotecznej lub zieleni urzadzone;,
a w szczegdlnosci: dom zdrojowy na terenie o symbolu 1UT-UZ-ZP oraz miejsca noclegowe w hotelach
i pensjonatach. Zgodnie z ustalong klasg przeznaczenia na terenach od 1UT-UZ-ZP do 8UT-UZ-ZP mozliwa
jest realizacja obiektéw budowlanych, w tym budynkow.

W § 15 ust.2 pkt4 uchwaly okreSlono wysoko$¢ budynkow wskazujac, ze budynki na terenach
o symbolach 1UT-UZ-ZP, 2UT-UZ-ZP i 3UT-UZ-ZP moga mie¢ maksymalnie 5 kondygnacji nadziemnych,
pod warunkiem, ze wysoko$¢ tych budynkéw nie moze przekracza¢ nastepujacych pozioméw rzednych nad
poziomem morza —410,5 m na terenach o symbolach 1UT-UZ-ZP i2UT-UZ-ZP i 408,5 m na terenie
o symbolu 3UT-UZ-ZP;budynki na terenie o symbolu 4UT-UZ-ZP — 7 kondygnacji nadziemnych, przy czym
przy zastosowaniu dachow siodtowych dopuszcza si¢ zwigkszenie wysokosci jednego naroznika budynku do
11 kondygnacji nadziemnych, jako dominanty przestrzennej krajobrazowo nawigzujacej do formy
architektonicznej istniejacych budynkéw, uznanych za zabytki; budynki na terenie o symbolu SUT-UZ-ZP
1 6UT-UZ-ZP - 5 kondygnacji nadziemnych, przy czym przy zastosowaniu dachow siodlowych dopuszcza si¢
zwigkszenie wysokosci jednego naroznika budynku do 9 kondygnacji nadziemnych, jako dominanty
przestrzennej krajobrazowo nawiazujacej do formy architektonicznej istniejacych budynkow uznanych za
zabytki; budynki na tereniec o symbolu 6UT-UZ-ZP w przypadku zastosowania dachu ptaskiego -—
7 kondygnacji nadziemnych; budynki na terenach o symbolach 7UT-UZ-ZP i 8UT-UZ-ZP - 3 kondygnacje
nadziemne.

Rada Miasta Ustron naruszyla art. 15 wust.2 pkt6 wustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 7 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17grudnia
2023 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U.z2021 1., poz.2404) przez nieustalenie maksymalnej wysokosci budynkow w metrach, ajedynie
wskazanie wysoko$ci w ilo$ci kondygnacji dla terenow o symbolach od 1UT-UZ-ZP do 8UT-UZ-ZP.

Zgodnie z § 4 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2023 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wprowadzono zasade, ze ustalenia czgsci tekstowej
projektu planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z wymogami wymienionymi kolejno w punktach od 1 do
15, gdzie w punkcie 7 lit. a niniejszego paragrafu, doprecyzowano ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu. W przywotanych przepisach rozporzadzenia, ustawodawca wskazuje na zasady,
parametry i wskazniki, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, tj.: zasady ksztattowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat
procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

W przypadku przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
centralnego strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej w Ustroniu — uchwatodawca miejscowy nie spelnit wymogu
precyzyjnego okreSlenia gabarytow obiektow budowlanych, przez nieustalenie wysokosci budynkow
w metrach, ajedynie wiloSci kondygnacji dla czg$ci terendéw wyznaczonych w planie. Powszechnie
wiadomym jest, ze okres$lajgc gabaryty obiektow nalezy odnies¢ si¢ do ich wysokosci, a jedynie okreslenie
wysokos$ci w metrach — lub w metrach i w ilo$ci kondygnacji — pozwala formutowaé ustalenia planu, ktore
w sposéb skuteczny i jednoznaczny okreslaja zasady ksztaltowania zabudowy.

W przedtozonych wyjasnieniach wskazano, ze celowo odstapiono w przedmiotowym planie miejscowym
od wymiarowania maksymalnej wysoko$ci budynkow w metrach, w zwigzku z zaplanowang nietypowg formag
architektoniczng budynkow.

Jednak, na etapie staran o pozwolenie budowlane, wszystkie projektowane budynki beda musiaty spetnic¢
wymog wysokosci, mierzonej zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadalé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 .,
poz.1225) Wysokos¢ budynku, mierzy sie od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub
jego czesci, znajdujgcym sie na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku, do gornej powierzchni najwyzej
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polozonego stropu, lgcznie z gruboscig izolacji cieplnej iwarstwy jg ostaniajgcej, bez uwzgledniania
wyniesionych ponad te ptaszczyzne maszynowni dzwigow i innych pomieszczen technicznych, bgdz do najwyzej
potozonego punktu stropodachu lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujgcego si¢ bezposrednio nad
pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi.

Przytoczony sposob obliczania wysoko$ci zabudowy, wynikajacy z ww. rozporzadzenia nie odnosi si¢
do ilosci kondygnacji, a sprowadza si¢ do obliczenia wysoko$ci w systemie metrycznym. Dlatego podanie
maksymalnej wysokosci budynkéw jedynie w ilo$ci kondygnacji a nie w metrach, dla terenow od 1UT-UZ-
1UT-UZ-ZP do 8UT-UZ-ZP, nalezy uznaé za niewystarczajgce.

Ustalenie wysokos$ci zabudowy jest jednym z kluczowych elementéw ksztaltowania tadu przestrzennego
— gléwnego celu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne,
atakze stworzenie czytelnych i spojnych zasad dla wprowadzania zmian w tych relacjach to budowanie
wysokiej jakosci zycia.

Dodatkowo, w ocenie Wojewody, atakze w nawigzaniu do sposobu prowadzenia procedury
planistycznej, ktora znalazta odzwierciedlenie w przekazanej dokumentacji projektowej jasno wynika, ze cata
spoteczno$¢ Ustronia na czele z Radg Miasta i Burmistrzem §wiadomie dazy do jak najlepszego sformutowania
zasad dla dalszego rozwoju miasta i uzdrowiska. Tym wlasciwsza wydaje si¢ konieczno$¢ doprecyzowania
parametrow, ktore w sposob jednoznaczny okresla zasady ksztalttowania zabudowy dla terendw inwestycyjnych
w obszarze centralnym strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej w Ustroniu.

Podsumowujac nalezy =zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czeSci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na cata
uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionych naruszen, uchwala Rady Miasta Ustron Nr XLIX/671/2023
z 18 maja 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru centralnego
strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej w Ustroniu, moze funkcjonowac¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly jedynie w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia Radzie Miasta Ustron rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia
Radzie Miasta Ustron.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.
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3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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