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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.656.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr30/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki zdnia 23 maja 2023r. w sprawie ustalenia
wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w gminie Zarki, w czesci
okreslonej w:

- § 1 ust. 2 iust. 4 zarzadzenia jako sprzecznego z art. 4 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 679), dalej jako ,ustawa”,
w zwigzku z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz. U.z2023 r. poz. 344), dalej jako ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”;

- § 1 ust. 3 zarzadzenia jako sprzecznego z art. 4 ust. 2 w zwiagzku z ust. 1 pkt 2 ustawy w zw. z art. 217
Konstytucji RP.
Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2023 r. Burmistrz Miasta i Gminy Zarki wydat zarzadzenie Nr 30/2023 w sprawie
ustalenia wysokos$ci cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w gminie Zarki,
dalej jako: ,,zarzadzenie”.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano przepis art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,
art. 4 ust. 2 ustawy oraz Uchwale Nr XLVIII/297/2023 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie udzielenia upowaznienia Burmistrzowi Miasta i Gminy Zarki do ustalania wysokoéci cen i optat za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w gminie Zarki.

Wskazane zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 23 maja 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowego zarzadzenia organ nadzoru uznal, iz zarzadzenie w czgsci
jest niezgodne z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy:

1. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego postanawiajq o:

2) wysokoSci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu
terytorialnego.
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2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego
mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wyrazem woli Rady Miejskiej w Zarkach do przekazania powyzszych uprawnien Burmistrzowi jest ww.
Uchwata Nr XLVIII/297/2023 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 stycznia 2023 r. W akcie tym organ
stanowigcy Gminy upowaznil Burmistrza Miasta i Gminy Zarki do ustalania wysokosci cen i optat albo
sposobu ustalania cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej w gminie Zarki.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego dnia 6 lutego 2023 r. pod
poz. 1083.

Burmistrz Miasta i Gminy Zarki w § 1 zarzadzenia ustanowit nastepujaca regulacje:
§ 1. Ustala sie stawki odplatnosci za wynajem:

1. Sali rekreacyjno-sportowej przy ul. Ofiar Katynia 3 w Zarkach:

- 40 zt za 1 godzine (miesigce maj-wrzesien);

- 80 zt za 1 godzing (miesigce pazdziernik-kwiecien),

- 120 zt (miesigce maj-wrzesien) za wynajem sali na roznego rodzaju rozgrywki;

- 250 zt (miesigce pazdziernik-kwiecien) za wynajem sali na roznego rodzaju rozgrywki.
2. Sal gimnastycznych w szkolach podstawowych na terenie gminy Zarki:

- 30 zt za 1 godzing (miesigce maj-wrzesien),

- 70 zt za 1 godzing (miesigce pazdziernik-kwiecien),

- 80 zt (miesigce maj-wrzesien) za wynajem sali na roznego rodzaju rozgrywki;

- 160zt (miesigce pazdziernik-kwiecien) za wynajem sali na roinego rodzaju rozgrywki.
3. Sal niezwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig statutowq Ochotniczej Strazy Pozarnej:

- 50 zt za 1 godzing plus koszty mediow (prqgd, woda);

- 500 zt za wynajem 24-godzinny (od godziny 10.00 do godziny 10.00 dnia nastepnego) plus koszty
mediow (prgd, woda).

4. Pomieszczen innych niz w ust. 2 w szkolach podstawowych:

a) z przeznaczeniem na sklepik szkolny, 250 z{ za miesigc.

b) z przeznaczeniem na pozostate cele:

- przy wynajmie do 1 miesigca — 10 zt za kazdg rozpoczetq godzineg,

- przy wynajmie powyzej 1 miesigca — 100 zt za wynajem jednorazowy.

Organ nadzoru pismem z dnia 1 czerwca 2023 r. nr NPI1.4130.200.88.2023, zwrdcit si¢ do Burmistrza
Miasta i Gminy Zarki z prosba o udzielenie informacji, jaki tytul prawny przystuguje szkotom podstawowym
do nieruchomosci wskazanych w przedmiotowej uchwale, w szczegdlnosci czy nieruchomos$ci znajduja sie

w trwalym zarzadzie, a ponadto o wyjasnienie jakich sal dotyczy § 1.ust. 3 przedmiotowego zarzadzenia
(ze wskazaniem adreséw przedmiotowych sal).

W odpowiedzi, Burmistrz Miasta i Gminy Zarki, pismem z dnia 5 czerwca 2023 r., znak B050.1.35.2023
wskazat, ze: W odpowiedzi na pismo nr NPIL.4130.200.88.2023 z dnia 01.06.2023 r. informuje, Ze szkoly
podstawowe na terenie tutejszej Gminy majq ustanowiony trwaly zarzqd, natomiast § 1 ust. 3 Zarzqdzenia
Nr 30/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 23.05.2023 r. dotyczy sal bankietowych mieszczgcych sie
w remizach OSP w dwoch lokalizacjach:

1. 42-310 Zarki, ul Ofiar Katynia 3 (OSP Zarki);
2. 42-310 Zarki, Jaworznik, ul. Szkolna 37 (OSP Jaworznik).

W ocenie organu nadzoru, bioragc powyzsze pod uwageg, nalezy uznal, iz zarzadzenie Nr 30/2023
Burmistrza Miasta i Gminy Zarki zdnia 23 maja 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen ioptat za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w gminie Zarki, w cze$ci okreslonej w § 1 ust. 2,
314 zarzadzenia jest sprzeczne z prawem.
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W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowe zarzadzenie w § 1 ust.2 14 dotyczy
pomieszczen, w tym sal gimnastycznych w szkotach podstawowych na terenie gminy Zarki, ktére zgodnie
z pismem Burmistrza z dnia 5 czerwca 2023 r. maja ustanowiony trwaly zarzad na nieruchomosciach.

W tym miejscu podkre§lenia wymaga, iz trwaly zarzad jest formg prawng wiladania nieruchomoscia
przez jednostke organizacyjna. Zasady oddawania nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ gmin, powiatow czy
wojewodztw okreslajg przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami tj. art. 43-50 ustawy.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: jednostka organizacyjna ma prawo,
z zastrzeZeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzqd, a w szczegolnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu jej dziatania,

2) wykonywania robot budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgodg organu
nadzorujgcego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie diuzszy niz czas,
na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzqd, z rownoczesnym zawiadomieniem wiasciwego organu i organu
nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organow, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie diuzszy
niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaly zarzqd; zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé.

Zgodnie zwyrokiem Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2012 r. sygn. akt.
IT Sa/Gl 730/11, publ. CBOSA: Podkresli¢ nalezy, ze trwalego zarzqdu nie mozna traktowac jako prawa na
rzeczy cudzej, a w szczegolnosci nie stanowi on ograniczonego prawa rzeczowego, ktore w okreslonym zakresie
odejmuje mozliwos¢ korzystania z rzeczy przez jej wiasciciela czy uzytkownika wieczystego. Istotq zarzqdu jest
uprawnienie do korzystania zrzeczy przez jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa albo samorzgdu
terytorialnego, ktore realizujgc zadania tych podmiotow wladajq nieruchomosciq w imieniu ich
publicznoprawnego wiasciciela (...) oddanie jednostce organizacyjnej w trwaly zarzqd nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego ogranicza uprawnienia wlascicielskie tych podmiotow Ilub ich uprawnienia wynikajgce
z uzytkowania wieczystego. Podmioty te z chwilq oddania nieruchomosci w trwaly zarzqd pozbawione zostajg
faktycznego wladztwa nad nig mimo, ze nieruchomosci te pozostajq w zasobie odpowiednio Skarbu Panstwa
czy jednostek samorzqdu terytorialnego (...) ustanowienie na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej trwatego
zarzqdu nieruchomoscig stanowigcq wiasnosé lub znajdujgcej sie w uzytkowaniu wieczystym gmin pozbawia
zatem wojtow, burmistrzow czy prezydentow miast mozliwosci ich wynajmowania, wydzierzawiania lub
oddawania ich w uzytkowanie. Pozostawanie nieruchomosci gminnej w trwalym zarzqdzie jej jednostki
organizacyjnej pozbawia takze rady gmin mozliwosci okreslania zasad ich wydzierzawiania lub najmu na okres
diuzszy niz trzy lata w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g.

Tym samym, majac na wzgledzie orzecznictwo sadéw administracyjnych nalezy uzna¢, ze jednostka
samorzadu terytorialnego po ustanowieniu trwatego zarzadu nieruchomoscig pozbawita si¢ prawa do
wynajmowania i wydzierzawiania tych nieruchomosci, a tym samym ustalania stawek czynszu najmu czy
dzierzawy. Uprawnienie do ustalenia stawek optat za najem przysluguje wylacznie trwatemu zarzadcy, nie za$
Burmistrzowi. Ograniczenie swobody trwatego zarzadcy moze wynika¢ z uchwaly rady gminy dot. ustalenia
szczegdlowych warunkow korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne, podjetej na podstawie
art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednakze przepis art. 43 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie moze stanowi¢ podstawy do ustalania stawek najmu, ktérych adresatem bytyby nie tylko
te jednostki organizacyjne, ale takze podmioty bedace drugg strong takich umow najmu.

Podnies¢ nalezy, iz w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie
prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, Burmistrz Miasta i Gminy Zarki nie posiada
upowaznienia do ustalenia stawek odptatno$ci za wynajem pomieszczen (w tym sal gimnastycznych)
w szkotach podstawowych na terenie gminy Zarki, ktore to nieruchomosci zostaly oddane w trwaty zarzad, tym
samym regulacje zawarte w § 1 ust. 2 14 zarzadzenia nalezy uznaé za istotnie naruszajace prawo tj. art. 4



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 5112

ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz art. 7 Konstytucji RP.

Dalej, w ocenie organu nadzoru, za niejasng i nieprecyzyjna nalezy uznaé regulacjg zawarta w § 1 ust. 3
zarzadzenia, zgodnie z ktdrg: Ustala si¢ stawki odptatnosci za wynajem: 3. Sal niezwigzanych bezposrednio
z dziatalnosciq statutowg Ochotniczej Strazy Pozarnej:

- 50 zt za 1 godzing plus koszty mediow (prqd, woda),

- 500 zt za wynajem 24-godzinny (od godziny 10.00 do godziny 10.00 dnia nastgpnego) plus koszty
mediow (prgd, woda).

Powyzsza regulacja powoduje watpliwosci interpretacyjne bowiem nie wynika zniej dla jakich sal
ustalono stawki odptatnosci za wynajem. Z literalnego brzmienia nalezatoby uzna¢, ze chodzi o wszystkie sale
znajdujace sie na terenie gminy Zarki (niezwigzane bezposérednio z dziatalnoscia statutowg OSP), jednakze
regulacja dot. sal niezwigzanych bezposrednio z dziatalnos$cia statutowa OSP moze takze sugerowaé, choc
nie wynika to zupelnie z ustanowionej przez Burmistrza przepisow, iz chodzi jedynie o sale znajdujace si¢
w remizach OSP, co tez znajduje potwierdzenie w wyjasnieniach Burmistrza przekazanych pismem z dnia
5 czerwca 2023 r. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz precyzyjne okreslenie za co pobierana jest oplata, za
wynajem jakich nieruchomos$ci poprzez np. wskazanie ich adresu, powinno zosta¢ dokonane w zarzadzeniu
bedacym aktem prawa miejscowego, anie w dodatkowych pismach skladanych w toku postgpowania
nadzorczego.

Nalezy zaznaczyé, ze zprzepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegotowych regut wyprowadzonych z ww. art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wiadz,
niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowe zarzadzenie ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢
formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego (art. 7
Konstytucji RP), precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte
powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedzie¢, w jaki
sposob ma si¢ zachowa¢, jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przystuguja, badz jakie obowiazki
zostaly na niego natozone. Jednakze, co juz wyzej wykazano, kwestionowane unormowanie § 1 ust. 3
zarzadzenia nie spetnia ww. wymogow, a tym samym nie realizuje ono w petni zakresu delegacji ustawowe;.

Jednoczesnie, w ocenie organu nadzoru, za niejasng nalezy uznaé regulacje¢, kwestionowang juz wyzej
z innego powodu, azawartg w § 1 ust. 4 pktb tiret 2 zarzadzenia, w ktorym stawka odptatnosci zostata
okreslona przy wynajmie powyzej 1 miesigca na 100 zt za wynajem jednorazowy. Ustalenie stawki ,,za
wynajem jednorazowy”’jest bowiem niejasne i nieprecyzyjne. W przypadku zawarcia umowy na okres np.
6 miesiecy watpliwo$ci budzi czy nalezy wnie$¢ optate 100 zt za catly ten okres, czy tez 100 zt za kazdy miesigc
z tych 6 miesiecy, jak rowniez jaka stawka jest nalezna w przypadku przedluzenia np. o kolejne 6 miesiecy
poprzednio zawartej umowy tj, czy nalezy to traktowac jako nowy najem jednorazowy czy tez najem za ktory
stawke juz uiszczono. Poza tym nalezy wskaza¢, iz przy roznej interpretacji przedmiotowej regulacji
zarzadzenia moze by¢ ustalona rozna stawka oplaty za to samo pomieszczenie w zalezno$ci od okresu na jaki
zostanie ono wynajete, tj. inna stawka w sytuacji gdy kto§ wynajmie nieruchomo$¢ np. na 3 miesiace
,jednorazowo”, a inna osoba wynajmie ,,jednorazowo” na okres 1 roku.

Wobec powyzszego, regulacje zawarta w § 1 ust.4 pktb tiret 2 zarzadzenia, nie tylko z wyzej
wskazanych powodow zwigzanych z oddaniem nieruchomosci w trwaty zarzad, ale takze zuwagi na brak
spelnienia wymogu jasnosci, nalezy uzna¢ za sprzeczng z prawem tj. z art. 4 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 2
ustawy w zw. z art. 2 1 7 Konstytucji RP.

Omawiane uchybienia w przedmiotowym zarzadzeniu nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wej$s¢ w ogdle do obrotu
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prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt
III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz zarzadzenie Nr 30/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki
z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci cen ioptat za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej w gminie Zarki zostalo wydane z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jego niewaznosci w czesci.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci zrzadzenia, zgodnie zart.92 wust.l ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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