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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.675.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/476/2023 Rady Gminy Jaworze z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2022r. poz.2519 ze zm.), dalej jako: ,ustawa”,
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78
poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 maja 2023 r. Rada Gminy Jaworze podje¢ta uchwate Nr XLVII/476/2023 w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposobu §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego
zbierania opadéw komunalnych, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 maja 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Organ nadzoru podkresla, ze zardwno regulacje zawarte w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy, jak i uchwata podjeta na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy, powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
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nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). Tym samym uchwala
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy)
nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Jaworze podczas sesji w dniu 18 maja 2023 r. podjeta
uchwate Nr XLVII/475/2023 w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy
Jaworze. W stosunku do ww. uchwaly zostalo wszczete postepowanie nadzorcze pod sygnaturg
NPI1.4131.1.673.2023. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Jaworze nie zrealizowala w sposob pelny
delegacji ustawowej zwartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, poprzez brak prawidtowego okreslenia czgstotliwosci
pozbywania si¢ odpaddéw z terenu nieruchomosci potozonych na terenie Gminy w odniesieniu do wszystkich
frakcji odpadéw. Powyzsze naruszenie stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XLVII/475/2023 w catosci, co nie pozostaje bez wptywu na oceng legalnosci i byt prawny przedmiotowego
aktu. Wobec powigzania pomi¢dzy przepisami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
aregulacjami zawartymi w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, wyeliminowanie
z obrotu prawnego uchwaly Nr XLVII/475/2023 pocigga za soba konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoSci
niniejszej uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt I1 SA/Gl 1299/20).

Niezaleznie od powyzszego przedmiotowa uchwala zawiera rowniez inne uchybienia, ktére nalezy
zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa. W § 3 ust. 2-4 Rada Gminy Jaworze postanowita, ze:

2. Pojemniki lub worki z odpadami muszq by¢ wystawione w dniu wywozu zgodnie z harmonogramem do
godziny 7:00 przed posesje lub udostepnione w altance smietnikowej z wejsciem od strony ulicy albo w miejscu
dostepnym bez koniecznosci wchodzenia na posesje, nie powodujqgc ucigzliwosci dla mieszkancow i osob
trzecich.

3. Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do utrzymania w sezonie zimowym mozliwosci dojazdu do
pojemnikow (odsniezania).

4. Niewypetnienie obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, bedzie skutkowaé brakiem wywozu odpadow
bez mozliwosci skutecznego zgtoszenia niewlasciwego swiadczenia ustugi przez przedsigbiorce odbierajgcego
odpady komunalne, a wiasciciel nieruchomosci nie bedzie mogt przekazac¢ odpadow komunalnych, na koszt
gminy, innemu podmiotowi odbierajqgcemu odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanemu do
rejestru dzialalnosci regulowanej.

W ocenie organu nadzoru przywolane wyzej regulacje uchwaly stanowig przekroczenie delegacji
ustawowe]j zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy. Przepisy uchwaly zobowiazujace wtascicieli nieruchomosci do
wystawiania pojemnikéw 1 workow w dniu odbioru odpaddéw zgodnie zustalonym harmonogramem,
w miejscach, w ktorych jest zapewniony dojazd pojazdem odbierajacym odpady, pod rygorem zaniechania
odbioru odpadéw iz zastrzezeniem braku odpowiedzialnosci gminy za niezrealizowanie ustawowego
obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w sposob istotny naruszaja
upowaznienie ustawowe (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/O1 773/21).

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zart. 6r ust. 3 ustawy nie wynika kompetencja organu stanowigcego
gminy do nakladania obowigzkoéw na wlascicieli nieruchomosci, na ktorych powstaja odpady komunalne.
Obowiagzki te wynikaja wprost z przepisdw ustawy oraz z regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na
terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 ustawy. Organ nadzoru podkres$la, ze art. 6r ust. 3 ustawy
stanowi podstawe do uregulowania przez rade gminy obowiazkéw podmiotéw odbierajacych odpady, w tym do
punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Tymczasem z przytoczonych wyzej regulacji
uchwaty wynika, ze Rada Gminy Jaworze na mocy przedmiotowej uchwaty uregulowata obowiazki wiascicieli
nieruchomosci, dodatkowo okres$lajac sankcje w przypadku ich niewypetienia. W konsekwencji § 3 ust. 2-4
uchwaly nalezy oceni¢ jako naruszajgce prawo w sposob istotny.

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage, ze regulacje zawarte w § 4 uchwaly sa niespojne w stopniu
utrudniajgcym ustalenie czy intencjag Rady bylo okreslenie obowigzkow wiascicieli nieruchomos$ci czy
podmiotow odbierajacych odpady w zakresie czgstotliwosci odbioru odpadéw od wilascicieli nieruchomosci.
Z jednej strony, w § 4 zd. 1 uchwaty Rada wskazata, ze Ustala si¢ nastepujgcq czestotliwosé odbioru odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, po czym w §4 pkt1-7 Rada okreslita w odniesieniu do
poszczegblnych grup frakcji odpadow czestotliwos¢ ich usuwania z terenu nieruchomosci, wskazujac, ze
poszczegoélne frakcje nalezy usuwac z nieruchomosci z czestotliwosciq (...). Przywotane wyzej regulacje zdaja
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si¢ zatem po raz kolejny odnosi¢ do obowigzkéw wiascicieli nieruchomos$ci, normujgc kwestie dotyczace
czestotliwosci pozbywania sie¢ odpaddéw z terenu nieruchomosci. Nalezy podkresli¢é, ze powyzsze kwestie,
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, stanowig materi¢ podlegajaca normowaniu w tre$ci regulaminu utrzymania
czystosci i1 porzadku. Tymczasem na gruncie uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, organ
stanowigcy gminy uprawniony jest do okreslenia czestotliwo$ci odbierania odpadéw komunalnych od
wilasciciela nieruchomosci przez podmioty odbierajace te odpady.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze rada gminy regulujac kwestic czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zobligowana jest do ustanowienia precyzyjnych regulacji w tym
zakresie, ktore pozwola jednoznacznie ustali¢ w jakich cyklach czasowych odpady zostang odebrane od
wlasciciela nieruchomosci. Dlatego tez w ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy ma obowigzek konkretnie
okresli¢ jak czesto realizowana bedzie ustuga odbioru odpadow. W $wietle powyzszego jako nieprawidtowe
nalezy oceni¢ okre$lenie, ze odpady beda odbierane z czestotliwos$cia ,,nie mniejszg niz 1 raz na 2 tygodnie”
czy ,,hie mniejsza niz 1 raz na tydzien” (§ 4 pkt 2 lit. a-c uchwaly). Podobnie jako nieprawidtowe nalezy oceni¢
okreslenie czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych poprzez sformutowanie ,niezwlocznie po ich
powstaniu”. Okreslenia te nie sa precyzyjne inie pozwalaja wilascicielom nieruchomos$ci na jednoznaczne
ustalenie i zweryfikowanie z jaka czestotliwoscia podmiot odbierajacy odpady komunalne bedzie realizowat
ustuge odbioru odpadéw. Z powyzszych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze § 4 uchwatly narusza art. 6r ust. 3
ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLVII/476/2023 Rady Gminy
Jaworze z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie szczegdélowo sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych opadow w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci
czestotliwoscei odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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