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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1033.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/746/2022 Rady Miasta Wista zdnia 24 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwalg
nr XXXI1/404/2017 Rady Miasta Wista z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, wysokosci stawek oplat za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich
pobierania, w czgsci okreslonej w:

- § 1 pkt 1 uchwaty, w jakiej nadaje nowe brzmienie: § 2 ust. 1 pkt 1 uchwatly zmienianej w zakresie
wyrazow ,,za wyjatkiem oznakowanych samochodéw i motocykli posiadaczy Wislanskiej Karty Mieszkanca,
dla ktorych ustala si¢ optate 1,00 zt, oraz § 2 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 uchwaty zmienianej, jako sprzecznej z art. 13b
ust. 5 w zwiazku z art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa” w zw. Z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

- pkt 6 i 7 zalacznika do uchwatly, jako sprzecznej z art. 13f ust. 2 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2022 r. Rada Miasta Wista podjeta uchwate Nr XLIX/746/2022 zmieniajaca
nr XXXI1/404/2017 Rady Miasta Wista z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, wysoko$ci stawek optat za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich
pobierania, dalej jako: ,,uchwata”.

Przedmiotem uchwaly jest nadanie nowego brzmienia § 2 zmienianej uchwaty oraz jej zatacznikowi Nr 2
— stanowigcemu zatgcznik do uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 13b ust. 4 ustawy.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 1it. a ustawy Korzystajgcy z drég
publicznych sq obowigzani do ponoszenia optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania, za§ na podstawie art. 13b ust. 1 ustawy Opflate, o ktorej mowa wart. 13
ust. 1 pkt 11lit. a, pobiera si¢ za postdj pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania,
w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo.

W art. 13b ust. 2 ustawy postanowiono, ze Strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach
charakteryzujgcych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji
ruchu, ato w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych
lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej, za$ zgodnie z art. 13b ust. 3 ustawy Rada gminy
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(rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzqdzajgce
drogami i ruchem na drogach, moze ustalic strefe ptatnego parkowania (...).

Przepis art. 13b ust. 4 ustawy stanowi, ze Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego
parkowania (...):

1) ustala wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1lit. alub b, z tym Ze oplata za pierwszqg
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a) w strefie platnego parkowania — 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207),

b) w srodmiejskiej strefie platnego parkowania — 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
wlit. a;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowg stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

W art. 13b ust. 5 ustawy postanowiono za$, ze stawki optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, mogq
by¢ zroznicowane w zaleznosci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia sig¢ progresywne
narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekracza¢ powigkszenia
stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzedniq godzineg postoju. Stawka oplaty za
czwartq godzing i za kolejne godziny postoju nie moze przekraczac¢ stawki optaty za pierwszq godzing postoju.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze § 1 pkt luchwaty
w czesci, w jakiej nadaje nowe brzmienie § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty zmienianej podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa. Optata za postdj pojazdéw samochodowych za pierwsza godzing parkowania nie zostat
bowiem ustalony w sposob prawidlowy.

Rada Miasta Wista w§ 2ust. 1 pkt 1 uchwaly w nowym brzmieniu postanowila, iz: Ustala sie,
z zastrzezeniem ust. 2, oplaty za postdj pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania:

1) za rozpoczeta pierwsza godzing parkowania: 5,00 zt, za wyjatkiem oznakowanych samochodéw
i motocykli posiadaczy Wislanskiej Karty Mieszkanca, dla ktorych ustala si¢ optate 1,00 zi,

W ocenie organu nadzoru przywotane unormowanie w zakresie wyrazow ,,za wyjqtkiem
oznakowanych samochodow i motocykli posiadaczy Wislanskiej Karty Mieszkanca, dla ktorych ustala sie
optate 1,00z, w sposob istotny narusza obowigzujace prawo. Rada Miasta w § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty
w nowym brzmieniu roéznicuje bowiem stawki optat za postdj pojazdow samochodowych w strefie ptatnego
parkowania wedtug nastepujacych kryteriow:

- oznakowane samochody i motocykle posiadaczy Wislanskiej Karty Mieszkanca, dla ktorych ustalita si¢
optate 1,00 zt, oraz

- pozostate pojazdy samochodowe, dla ktérych ustalita si¢ optate 5,00 zt
Do powyzszego dziatania jednak Rada Miasta nie posiada upowaznienia ustawowego.

W przywotlanej regulacji art. 13b ust. 5 cyt. ustawy ustawodawca wyraznie wskazal, ze jedynym
kryterium réznicowania stawki optat za parkowanie pojazdéow na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania moze by¢ miejsce parkowania samochodu.

Z art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych wynika, Ze organy samorzadu moga wprowadzac
dla niektorych uzytkownikow drogi optaty szczegdtowe. To jest optaty w postaci: optat abonamentowych lub
optat zryczattowanych, czy specjalnej stawki optaty - stawki zerowej. Wsérod przewidzianych w tym przepisie
optat nie ma jednak oplaty o nizszej stawce niz stawka ustalona dla innych uzytkownikow drég. W ocenie
organu nadzoru zatem Rada Miasta przyznajac w tresci § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty optate za postoj za rozpoczeta
pierwszg godzing parkowania oznakowanym samochodom i motocyklom posiadaczy Wislanskiej Karty
Mieszkanca w wysokosci 1,00 zt., wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa, co stanowi istotne naruszenie art. 13b
ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 13b ust. 5 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP, gdyz ustalona optata za postoj
nie stanowi stawki zerowej ani stawki ryczattowej, ani tez nie jest stawka abonamentowa.
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Ponadto ustalenie stawki w wysokosci 1,00 zt jedynie za pierwszg godzing postoju dla wybranej
kategorii uzytkownikdéw drog, i jednoczesne ustalenie stawki w wysoko$ci za czwartg i kazda kolejng godzing
parkowania w wysokosci 5 ztotych, prowadzi do naruszenia art. 13b ust. 5 zd. 2 ustawy. Zgodnie z jego trescig:
Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy
czym progresja nie moze przekracza¢ powigkszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do
stawki za poprzednig godzing postoju. Stawka optaty za czwartg godzing i za kolejne godziny postoju nie moze
przekraczac stawki oplaty za pierwsza godzing postoju.

W opinii organu nadzoru Rada przekroczyla granice delegacji ustawowej przyjmujac tres¢ §2 ust. 2
uchwaty wnowym brzmieniu: Ustala si¢ zerowa stawke optaty za postdj pojazdéw w strefie platnego
parkowania dla pojazdow:

1) wykorzystywanych w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiotowej,

2) stuzb komunalnych, w szczegolnosci pogotowia gazowego, energetycznego, wodno-kanalizacyjnego,
podczas usuwania awarii,

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca, przewidujac obowigzek ponoszenia optat za parkowanie pojazdow
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy) wymienit jednoczesnie
w art. 13 ust. 3 tych uzytkownikéw drog, ktorzy ztego obowigzku sg zwolnieni. W katalogu okre$lonym
przywotang regulacja mieszcza si¢ wskazane ww. pojazdy, w konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz ustalenie
w odniesieniu do tych pojazdow stawki zerowej optaty nastgpilo wbrew dyspozycji normy zawartej
w art. 13 ust. 3 ustawy.

Ponadto Rada, nadajac nowe brzmienie w § 2 ust. 2 zmienianej uchwaty wskazata dwa razy punkt 2, co
narusza zasady prawidtowej legislacji.

Jako przekroczenie zakresu delegacji ustawowej nalezy oceni¢ rowniez regulacje zawarta w pkt 617
zatgcznika do uchwaty. Zgodnie z ich trescig:

6. Osoba zobowigzana do zaplaty oplaty dodatkowej moze skutecznie zwolni¢ si¢ z tego obowigzku
wykazujgc w trakcie postepowania reklamacyjnego:

1) fakt uiszczenia oplaty w czasie postoju — warunkiem zwolnienia z obowiqzku uiszczenia oplaty
dodatkowej jest przedtozenie w terminie do 7 dni od wystawienia zawiadomienia o oplacie dodatkowej,
oryginatu wiasciwego wydruku z parkometru;

2) fakt niemoznosci uiszczenia oplaty w czasie postoju spowodowany usterkq parkometru - warunkiem
zwolnienia z obowigzku uiszczenia oplaty dodatkowej jest zgloszenie usterki parkometru (w szczegolnosci
zgloszenie telefoniczne, wtym w formie SMS) Kontrolerowi lub funkcjonariuszowi Strazy Miejskiej ze
wskazaniem mu numeru tablicy rejestracyjnej zaparkowanego pojazdu .

7. W przypadku ztozenia reklamacji w sytuacji wskazanej w ust. 6:

1) Pisemnq reklamacje od nafozonej optaty dodatkowej za postoj w strefie platnego parkowania bez
uiszczenia oplaty, mozna wnies¢ w terminie do 7 dni od dnia wystawienia wezwania o oplacie dodatkowej
bezposrednio do Burmistrza Miasta Wista.

2) Reklamacja wniesiona po uptywie terminu na jej ztozenie nie jest rozpatrywana.
3) Z dniem wniesienia reklamacji ulega zawieszeniu termin ptatnosci, o ktorym mowa w ust. 5.
4) Reklamacja zostanie uwzgledniona w przypadku, gdy w chwili kontroli optata za postoj byta uiszczona.

5) O wyniku rozpatrzenia reklamacji osoba kwestionujgca natozenie optaty dodatkowej powiadamiana jest
pisemnie.

6) W przypadku uznania reklamacji zawiadomienie o optacie dodatkowej nie rodzi skutkéw prawnych.

7) Nieuwzglednienie reklamacji lub wniesienie jej po terminie skutkuje obowiqzkiem uiszczenia oplaty
dodatkowej wraz z naleznymi odsetkami (liczonymi od dnia wskazanego w ust. 6) niezwtocznie, ale nie pozniej
niz do 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wyniku rozpatrzenia reklamacji.

Jakkolwiek przyzna¢ trzeba, ze procedura reklamacyjna moglaby by¢ niekiedy korzystna, to brak jest
podstaw do jej uchwalenia przez Rade na podstawie przepisow ustawy. W sferze ustanawiania nowych
zobowigzan publicznoprawnych aktem prawa miejscowego, w drodze uchwaty organu stanowigcego jednostki
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samorzadu terytorialnego, stosuje si¢ zasadg, ze dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z konstrukcji przepisu art. 13f ust. 1 ustawy wynika
wprost, iz za nieuiszczenie oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ optate dodatkowa. Przepis
ten nie zostawia organowi zadnej dowolnosci, co do uznania, kiedy pobranie optaty jest zasadne, a kiedy nie.
Zrédlo powstania obowigzku wynika bezposrednio z przepisu prawa — ustawy i przepisu prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z dnia 18 listopada 2016 r., sygn. akt I OSK 1978/16). Ponadto nalezy wskazac¢, ze zgodnie
z art. 40d ust. 2 ustawy optaty, o ktorych mowa m.in. w art. 13f ust. 1 ustawy podlegajg przymusowemu
Sciggnieciu w trybie okreSlonym w ustawie zdnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale z dnia 19 listopada 2010r.,
sygn. akt III CZP 88/10, procedura egzekwowania optaty dodatkowej za parkowanie w strefie ptatnego
parkowania, stosowana w przypadku przyjecia, ze konieczno$¢ uiszczenia tej oplaty wynika bezposrednio
Z przepisu prawa, sprawia, iz prawo do sadowej kontroli stanowiska wierzyciela w razie sporu co do tego, czy
po stronie okreslonej osoby powstal obowigzek uiszczenia takiej optaty, moze by¢ realizowane dopiero na
etapie egzekucji administracyjne;.

Podsumowujac — delegacja ustawowa zawarta w art. 13f ust. 2 ustawy upowaznia organ stanowiacy
gminy do ustalenia wysoko$ci optaty dodatkowej oraz sposobu jej pobierania. W powyzszym zakresie nie
miesci si¢ jednak kompetencja do uregulowania procedury reklamacyjnej w sytuacji kwestionowania
prawidtowosci wystawienia wezwania do uregulowania optaty dodatkowej naliczonej za postd] w strefie
ptatnego parkowania.

Wymaga podkreslenia, ze przyznana organom jednostek samorzadu terytorialnego samodzielno$é
prawotworcza nie oznacza dowolno$ci w stanowieniu przepisOw prawa miejscowego (art. 87 ust. 2 i art. 94
Konstytucji RP).

Wskaza¢ nalezy, ze realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Zatem, jezeli organ stanowiacy
wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu badz dziata bez upowaznienia mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac zastosowaniem $rodkéw nadzorczych.

Opisane powyzej uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIX/746/2022 Rady Miasta Wista
z dnia 24 listopada 2022 zmieniajaca uchwate nr XXX1/404/2017 Rady Miasta Wista z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci stawek optat za parkowanie, wysokosci optat
dodatkowych oraz sposobu ich pobierania — w czgsci okreslonej w petitum, nalezy uznaé za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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