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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.999.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 385/XXXIX/2022 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woznikach, w czgéci okreslonej w:

- § 1 pkt 1 uchwaty dot. uchylenia ust. 21 3 w § 1 zalacznika do uchwaty zmienianej,

- § 1 pkt 3 lit. a uchwaty dot. uchylenia ust. 1 i 3 w § 3 zalacznika do uchwaty zmienianej,

- § 1 pkt 4 uchwaty dot. uchylenia ust. 1 w § 6 zatacznika do uchwaty zmienianej,

- § 1 pkt 5 uchwaty dot. uchylenia ust. 4, ust, 5 i ust. 6 w § 7 zatagcznika do uchwaly zmienianej,
- § 1 pkt 6 uchwaty dot. uchylenia ust. 2 w § 8 zatacznika do uchwaty zmienianej,

jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Rada Miejska w Woznikach przyjeta uchwate Nr 385/XXX1X/2022
w sprawie zmiany uchwaty Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woznikach, dalej jako ,,uchwata”.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos$¢
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...)
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wagtpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem
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Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W przepisie § 1 uchwaty wskazano, ze:

W zalgczniku do uchwaly Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Woznikach wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w§ 1 uchyla si¢ ust. 2i 3,
2) w § 2 dopisuje si¢ pkt 23), 24), 25), 26) w brzmieniu:

»23) ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U.z2022r., poz. 1, poz. 202,
poz. 1692),

24) ustawy zdnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U.z 2022, poz. 1692, poz. 1967,
poz. 2236),

25) ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodel ciepta
w zwiqzku z sytuacjq na rynku paliw (Dz. U. z 2022, poz. 1967, poz. 2127, poz. 2185, poz. 2236, poz. 2243),

26) ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych (Dz. U. z 2022, poz. 2236).”;

Hws3:

a) uchyla sie ust. 11i 3,

b) zmienia sie ust. 2 w nastepujgcy sposob:

,, 2. Statutowe zadania Osrodek realizuje w oparciu o obowiqzujgce przepisy prawa w zakresie
pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, Swiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekunow, funduszu alimentacyjnego, pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, wsparciu kobiet w cigzy i rodzin, karty duzej rodziny, potwierdzenia
prawa do swiadczen opieki zdrowotnej, osobom innym niz ubezpieczeni, pomocy materialnej

o charakterze socjalnym dla uczniow, dodatkéw mieszkaniowych, energetycznych, ostonowym,
weglowym, dla gospodarstw domowych, zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, weryfikacji wnioskow

o zakup preferencyjny paliwa statego dla gospodarstw domowych”,”;

4) w § 6 uchyla si¢ ust. 1,

5)w§ 7 uchyla si¢ ust. 4, ust. 5, i ust. 6,

6) w § 8 uchyla sie ust. 2.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz § 1 ust. 2 iust. 3, § 3 ust. 1 iust. 3, §6 ust. 1 § 7 ust. 4, 516 oraz
§ 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Woznikach — zostaty
stwierdzone jako niewazne — rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 23 grudnia 2019 .,
nr NPI1.4131.1.853.2019. Wyzej wskazane rozstrzygnigcie nadzorcze stalo si¢ prawomocne w dniu 22 stycznia
2020 r. Wymaga zasygnalizowania, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 iust.4 ustawy o samorzadzie gminnym —
Uchwata lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty Ilub
zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzqdzenia, w trybie okreslonym w art. 90. W przypadku nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz
uchwate lub zarzgdzenie wydano z naruszeniem prawa. Organ nadzoru wydaje rozstrzygnigcie nadzorcze
w przypadku, gdy stwierdzi istotne naruszenie prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne
naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
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z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$c¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania
tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych caty akt lub jego
czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czes¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku, a wigc od momentu podjecia uchwaty, wobec
ktorej stwierdzono niewazno$¢ (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 912/19; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Powyzsze oznacza, ze jezeli organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ § 1 ust. 2 iust. 3, § 3
ust. 1 iust. 3, § 6 ust. 1 § 7 ust. 4, 516 oraz § 8 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Woznikach to Rada Miejska nie moze uchyli¢ tych regulacji, gdyz te przepisy juz nie obowigzuja
w przedmiotowej uchwale — zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego z moca ex tunc, tj. od momentu
podjecia ww. uchwaly Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r. (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt I SA/GI 853/20;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W tym miejscu zasadnym jest takze powolanie si¢ na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
9 grudnia 2003 r., sygn. akt P 9/02 (publ. Dz. U. 22003 r., Nr 218, poz. 2151), zgodnie z ktérym: Stwierdzenie
niewaznosci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc — z mocq wsteczng od daty
podjecia uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej podjecia, azatem jest prawnie
bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkow,
ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci. Nalezy wzigé pod
uwage, ze rozstrzygniecie nadzorcze jest aktem wladztwa administracyjnego, bowiem stuzy mu domniemanie
legalnosci (rozstrzygniecie obowiqzuje az do jego obalenia wyrokiem NSA), (...).

Wobec powyzszego, tres¢ § 1 pkt 1, pkt 3 lit. a, pkt4, pkt5, pkt 6 uchwaly jest sprzeczna z art. 2
Konstytucji RP. W ocenie organu nadzoru, ww. przepisy § 1 uchwaty sa bezprzedmiotowe. Jak juz wyzej
wskazano, § 1 ust. 2 iust. 3, § 3 ust. 1 iust. 3, §6 ust. 1 § 7 ust. 4, 516 oraz § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaty
Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r. zostaly wyeliminowane z obrotu
prawnego z moca ex tunc, czyli nie wywotaty skutkow prawnych od samego poczatku, co oznacza, ze Rada
Miejska nie mogta uchyli¢ ww. przepisow, gdyz nie obowiazuja one w tresci tej uchwaty. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢
skonstruowana poprawnie jezykowo i logicznie oraz zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata
byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przyjecie pogladu przeciwnego,
dopuszczajacego mozliwo$¢ zmiany przez organ stanowigcy gminy przepisow uchwaly objetej
rozstrzygnieciem nadzorczym, mogtoby zagraza¢ pewnosci i bezpieczenstwu obrotu prawnego, a tym samym
godzi¢ w ustalong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Jak juz podniesiono,
zmiana uchwaty przez organ stanowiacy gminy nie eliminuje np. praw i obowigzkoéw uzyskanych do czasu
dokonania tejze zmiany (uchylenia przepisow) tymczasem w nastepstwie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(badz jej czesci) powstaje stan jak gdyby niewazny akt (jego czgs¢) nigdy nie zostat podjety.

Konkludujgc, Rada Miejska w Woznikach nie byta uprawniona w § 1 pkt 1, pkt 3 lit. a, pkt4, pkt5,
pkt 6 uchwaly do uchylenia przepisow uchwaty zmienianej, gdyz przedmiotowe regulacje nie obowiazujg juz
w tej uchwale.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 385/XXXIX/2022 Rady Miejskiej
w Woznikach zdnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 113/X/2019 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Woznikach, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje

jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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