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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1009.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/300/2022 Rady Gminy Goczatkowice-Zdrdj z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr V/37/2019 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak roéwniez trybu ich pobierania, w czg$ci dotyczacej § 1
uchwaly w zakresie wprowadzajacym zmian¢ w § 4 ust. 2 uchwaty Nr XXX1V/233/2021 w zakresie wyrazow:
»2 17 oraz w zakresie § 4 ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Ceng¢ za jedng godzin¢ ustug opiekunczych okreslaja umowy
o realizacji tych zadan.”, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jedn. Dz. U.z2021r. poz.2268 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, w zwigzku z art.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22listopada 2022r. Rada Gminy Goczatkowice-Zdroj podjeta uchwate
Nr XLV/300/2022 w sprawie zmiany uchwaly Nr V/37/2019 Rady Gminy Goczatkowice-Zdrdj z dnia
12 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat,
jak rowniez trybu ich pobierania.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 50 ust. 6 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaly, tj.: 1) szczegdélowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi; 2) szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat; 3) tryb ich pobierania.
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W § 1uchwaly zawarto m.in. nowe brzmienie § 4 ust.2 uchwaly Nr V/37/2019 Rady Gminy
Goczatkowice-Zdrdj z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oso6b zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, zgodnie z ktorym Cene¢ za jedna godzine ustug
opiekunczych okreslajg umowy o realizacje tych zadan. Zdaniem organu nadzoru, powyzszy zapis czyni
catkowicie niemozliwym ustalenie optaty w oparciu o przedmiotowa uchwatg. Tymczasem, ustalenie ceny
1 godziny przedmiotowych ustug, zuwagi na to, ze determinuje wysoko$¢ odptatnosci za ustugi bedace
przedmiotem uchwaty, stanowi niewatpliwie jej niezbedny element (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 600/04; CBOSA). Wobec
powyzszego nalezy uznaé, ze Rada nie wykonata dyspozycji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy.

Ponadto jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 5 marca 2015 1.
wylacznie rada gminy zostala upowazniona do okreslenia w uchwale szczegdtowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Niedopuszczalne jest przekazanie posiadanej delegacji
do okreslania wysokosci kosztu przedmiotowych ustug opiekunczych na podmiot nieuprawniony przez
ustawodawce, ktory ponadto niejest umocowany do stanowienia prawa miejscowego (sygn. akt
I SA/OI 42/15; CBOSA).Podobne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku zdnia 28 marca 2012r. stwierdzajac, ze przedmiotowa kompetencja miesci si¢ w zakresie
uprawnien przyznanych przez ustawodawce tylko i wylacznie radzie gminy (sygn. akt IV SA/Wr 851/11;
CBOSA).

Organ nadzoru podkresla, ze zart.2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod
szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo
kazdego do sqdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnoS¢ i jasnoS¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku
(sygn. akt K 6/02) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow,
ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci
co do tresci naktadanych obowiqgzkow i przyznawanych praw.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

W ocenie organu nadzoru ww. postanowienia kwestionowanej uchwaty zmieniajacej dotkniete sg istotng
wada, ktora skutkuje wprowadzeniem niejasno$ci i sprzecznosci przepisow uchwaly zmienianej w stopniu
uniemozliwiajacym ich stosowanie. Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu
zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLV/300/2022 Rady Gminy
Goczatkowice-Zdrdj z dnia 22 listopada 2022 r. w wyzej wskazanej cze$ci nalezy uznaé¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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